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50 Jahre EU - historischer Uberblick

Am 25, Madrz 2007 konnten 493 Millionen Biirgerinnen und Biirger aus 27 Mitgliedstaaten
«~gemeinsam” das 50. Jubildum der europdischen Einigung feiern, Diese Erfolgsstory -
wie das europdische Projekt zu Recht heute oft genannt wird — ist das Ergebnis eines
langen Prozesses, denn die EU, so wie wir heute in ihr leben und sie erleben, lieB sich
nicht auf einen Schlag realisieren. Dass heute auf 50 Jahre Frieden und Wohlstand zuriick-
geblickt werden kann, ist das Ergebnis einer ,Schritt-fiir-Schritt” Politik, durch die sich die
europdische Integration etappenweise verstirkte. Dennoch ist dieser Prozess der Integration
noch nicht ahgeschlnssen, es miissen und werden weitere Einigungsschritte folgen.
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einer politischen Union entwickelt. Nicht nur
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Jahre optimiert, auch in puncto Beseitigung von
Demokratiemangeln wurden bereits seit den Siebzigern
Anstrengungen unternommen,
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50 Jahre EU-politische Entwicklung

Der europdische Kontinent hat eine wechselhafte politische Entwicklung erlebt.
Die Geschichte dieser letzten fiinfzig Jahre zeigt aber dariiber hinaus vor allem,
dass auf der Grundlage gemeinsamer Werte wie Freiheit, Demokratie, Rechts-
staatlichkeit, Achtung der Menschenrechte und Gleichheit viel erreicht wurde,
ein Ausruhen aber alles andere als opportun erscheint.

Ein friedliches Europa - die Anfange
der Zusammenarbeit

e Vorlfufergemermnschaften der heutigen Buropdischen
Unbon wizrden mit dem Ziel gegrindet, den hinfigen wd
blatigen Kricgen rwischen den europdischen Nachbarn
ein Ende zu bereiten. Yor dem Hintergrund cines sich
bereits abreichnenden Ost- West-Konflikts begann ab 1950
die Europliische Gemeirschalt filr Kohle und Stzhl, cinen
kleinen Ereis von Lindern in Westeuropa
wirtschafilich und politisch mu veseinen,
um swischen ehemaligen Gegnern aufl

dem Schlachifeld cinen daverhafien
Frieden mu gewiihricisten

Eine Zeit des
Wirtschaftswachstums

Der Wirtschafl jpelu es gul — duru irfgt bed. dass die damali-
gen EWG-Linder im Handel miteinander ab 1968 kelne
Zille mehr ertheben, Aus institutboneller Sichi ist dariiber
hinaus die 1967 erfodgte Griindung der Europdischen
Gemeinschaft (EG) als Vereinigung der Organe der drei
Ewropliischen Gemeinachafien wichtig.

Eine wachsende Gemeinschaft -
die erste Erweiterung

Die Buropdische Gemeinschaft beginnt als Ergebnis der
Erweiterung im Rahmen ihrer neu peschaffenen Regional-
politik bedeutende Finnnssummen in Brmene Cebicle 20
schleusen, um dont Arbeitsplitss zu schalfen und die
Infrastruktur o verbessern. Der winschaftliche Erfolg
Telands ist nichi sulete mich Ergebais dieser Anstrengumpgen
der europdischen Partnerlander,

1n instinutioneller Sichi it der Einfluss des Europliischen
Parlaments bei den verschiedenen Politiken im EG-Macht-
pefitge im Zunchmen begriffen, Ausdrock dafir it neben
den wachsenden Rechten beim Gemeinschaftshaushalt
vor allem die 1979 erstmals durchgefibute Dircktwahl
der Mitglieder des Esropaparlnments durch die Birger-
innen und Birger.

e

~Europa ohne Grenzen"
Forderung der Europdischen
Foderalisten an 51 Grenzstellen
bereits im Jahre 1967,

Ein Europa ohne Grenzen EU - Erweiterungen

Mit dem Zosammeénhruch des
Kommunismus in Mitiel- und Ost-
curopa werden die Eoropier zu
cageren Nochbarn, 1993 wird der
Binonepmurkt durch die vier Frei-
heiten™ vallendet — den freien Verkehr
von Waren, Dienstleistungen, Per-
sonen il Koapital

Ein Jahrzehnt der
weiteren Ausdehnung

Im Jahr 2007 sind schliefilich Rumd-
nicn uind Bulgarien rur Enropifischen
Union gestoBen. Damit ist aus Sicht
vieler nunmehr die Zeit pekommen,
die Strukturen und Politiken Europas
v reformieren, um die Europdische
Ugion handlungsfihiger, demokra-
tikcher und transperenier o machen,
Nachdem der Rulilikationsprozess
eines neuen Verfassungsverirages
durch negative Volksentscheide in
Frankreich und in den Niederlanden |

Hermusforderung, die Europische
Union dahingehend 7u neformieren,
dass boreits dic Buropawahlen 2009
aul der Basis never Vertragsgrund-
lzgen durchgefiahn werden kiianen.,




Wachstum und Jobs

* . EE——

Offene Grenzen - Bedeutung fiir die Wirtschaft

Die Europdische Union ist mit ihren fast 500 Millionen Einwohnern heute der grofite
Binnenmarkt der Welt, gleichzeitig ist sie auch der gréBte Welthandelsakteur: Die
EU-25 liegen mit mehr als 18% im Warenverkehr und mehr als 26% im Dienstleistungs-
handel vor den USA (16,7% bzw. 18,9%). Der Beitritt von Bulgarien und Rumanien

am 1.1. 2007 hat diese Vorrangsstellung noch etwas erhéht.

Europas Biirger und Unternehmen gendeBen tiglich
die Vorzlige eines Binnenmuorktes: eine immens grobe
Produktnuswahl, vielfiwch vereinheitlichie lechnische
Normen und Swndards sowic niedrige Preise dank
El-weitem Wetthewerh,

Der Binnemmurkt ist dynamisch, stEndig im Floss and
passt gich fortwilhrend neven Realithten an. Insolern
wird er nicmals  Jertig gestelli™ oder . vollendet™ sein.
Zu Beginn des Binnenmarkts ging s vor allem daram,
grenziberschreitende Hemmnisse fir Unternehmen
abrubaven, im Binnenmarkt des 21, Jahrhunderts gilt
e, thie Funktionsweise der Miirkie su verbessem und
den Birgern, Unternchmern, Arbeitnehmern und
Verbruuchern in eaner erweilerien ELY noch greifharere
Vaorieile ru verschaffen.

Starke Exportwirtschaft

Orsterreich hat im Jahre 2006 mit Warenexporten von
107 Mrd. Buro erstmals die Schallmauer” von 100
Mrd. Euro Exportvolumen durchbrochen. Zum Ver-
pleich: 1994, also dem leteten Jahr vor dem Gstermeichi-
schen EU-Beitrin exportiene Osterreich Waren fiir
lediglich 37 Mrd, Euro, In diesen 13 Jahren gab cs
somit eine Verdreifachung der Exporte, die Impane
sticgen von 45 Mrd. Euro auf 107 Mrd. Earo.

Die Schaffung offener Grenzen m Wrenverkehr ist
die wahre Erfolgsgeschichie der Buropdiischen Union.
Fir die Wirtschaft sind viele Kosten weggefallen,
wodurch sich die Wetthewerbsihigkeit in der heutigen
globulen Weltwirtschaft verbessert hat, Dennoch wiine
es verfehlit, sich sulf den Lorbeenen der Vergangenheil
auszuruhen — weitere Relonmachritte sind notwendig,
um neven Hermusforderungen, beispielsweise im Welt-
bewerh mit China, Indien oder anderen aufstrebenden
Miirkten begegnen ru kinnen. Kreativitin, Qualitie
und Innovation sind daen die Schilissel fir den Erfolg
VO IOOIRen.

Osterreichs Ausfuhr von Waren
nach Regionen und Landern

innerhalb Europas zahien 5?" ok
vor allem die Nachbar- i
Linder mit Ausnahme der
Slowakes und Sloweniens
sowie die groBien ewno-
péischen Lander zu den
Top Ten Exportdestinationen.
Mit 6,4 Mrd, Euro it
Osterreich auch im sd-
Gstlachen Europa relativ
stark vertreton,
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Grenzdffnung

Schengen in der Praxis: Sicherheit vor Ort

heiBt das konkret?

Das Schengener Vertragswerk (Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen -
SDU) umfasst eine Reihe von Abkommen zur Sicherstellung einer ausgezeichneten
Grenzkontrolle, einer langst notwendig gewordenen EDV-Vernetzung und es
gibt einheitliche Regelungen fiir Ausschreibungen und Sichtvermerke. Was

Mehrere Kontrollen wie zuvor an den einzelnen
Swatsgrenzen erhéhen die Wahrscheinlichkeit,
einen ,.bésen Buben® zu erwischen — nicht un-
bedingt. Es hilft nichts, eine Person mehrmals
im System anzufragen und jedes Mal Kommit
die Antwort, es hicgt michts vor, Es liegl deshalb
nichts vor, weil diese Personen in den emeelnen
lokalen Fahndungssystemen nicht aufscheinen
und es nur umstiindlich Gher Interpol méglich
war, einen Datenabgleich durchzufiihren.

Staus an den Grenzen?

Es wird nicht mehr in nationalen Kategorien
gedacht, sondern in Schengenland-Kategorien.
Alle Mitgliedstanten geben ihre Daten nach be-
stimmiten Standards ein und somit stehen diese
{berall und zeitgleich #ur Verfligung.

Das Reiseaufkommen hat sich in den letren
Jahren vervielfacht. Staus an den Grenzen wanen
die Folge — eine Folge war es auch, dass Kon-
trollen in der Qualitéit zu leiden hatten. Mit den
alten Methoden kGnnten wir dieser Situation
nicht mehr Herr werden.

Ziel ist es,
Schengen iiberall in der
Europaischen Union
umzusetzen

Binnengrenzen gibt es nicht mehr, dafiir eine
erhebliche Qualititssteigerung an den Aullen-
grenzen. Notwendige Visa [lr Schengen sind
standardisiert und gelten berall gleich. Damit
wurde eine Visaflut, wo sich beinahe niemand
mehr ausgekannt hat, drustisch emgediimmt und
somit Rechissicherheit geschafTen,

Es gibt auch einen Austsusch von so genannten
schwarzen Listen, etwa auffillige Hooligans,
womit sich die Staaten untercinander sehr gut
zusdtzlich unterstiitzen. Es hat somit jeder St
selbst in der Hand, entsprechende zusitzliche
PriiventivmaBnahmen zu setzen.

Dies ist nicht zuletzt auch deshalb miglich, weil
im Bercich der Binnengrenzen doch auch nach
Auflfsung der Grenzkontrollen MaBnahmen
gesetet werden - die sogenannien Ausgleichs-
malnahmen,

»Schengen ist Grenzoffnung, Schengen
bringt Unsicherheit, Verbrecher
werden an den (Binnen-)Grenzen nicht
mehr kontrollierta
Diese und dhnliche Aussagen hint man in der
Beviilkerung. Aber sind diese Aussagen richtig?
Hier gilt ein definitives: NEIN.

Man darf aber nicht zu blandugig sein und
denken: es gibt somit keine illegale Ein-
wanderung mehr. Die wird es immer geben,
aber durch gemeinsame Mablnahmen werden
solche Intentionen schr erschwert. Menschliche
«U-Boote™ in den Bezirken fallen cher auf und
sind besser zu entdecken,

Dies ist jetzt Vergangenheit!

Diehstiihle und Einbriiche werden, egal ob sie
als Versorgungs- oder als Bergicherungskrimi-
nalitit zu schen sind, trotzdem an der Tages-
ordnung sein. Das wiire sicher auch ohne
Schengen so. Es ist aber nicht nachvollziehbar,
wie es ohne Schengen wiire,

Eine Kette ist so stark
wie ihr schwachstes Glied

Sicher ist, dass Grenzkontrollen giner fiir alle
macht. Klar ist: Grundrechte und Chancen-
gleichheit werden durch all diese MaBinahmen
gestirkt, und dies kann nur das Ziel von modem
denkenden Menschen sein,

Sicherheit ist ein wichtiger Wohlfiihifaktor. Und
dazu tragen die Schengener Vertragswerke, die
giiltiges EU Recht sind, sicher wesentlich bei
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Europa und Schengen
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Der Schengener Prozess

Die Vorreiterrolle auf dem Weg zum Entfall der Grenzkontrollen dbernahmen 1984
Frankreich und Deutschland. Sie unterzeichneten das Saarbriickener Abkommen,
das den schrittweisen Abbau ihrer gemeinsamen Grenzen vorsah. Im selben Jahr
schlossen sich Belgien, Luxemburg und die Niederlande an (.Gruppe der Fiinf"),
Gemeinsam erarbeiteten sie ein Ubereinkommen iiber den schrittweisen Abbau der

Kontrollen an den gemeinsamen Grenzen,

Das Schengener Ubereinkommen - Schengen |

Im Jahr 1985 beschlossen die Regicrungschefs |
von Frankreich, Deutschland, Belgien, Luxem-
burg und den Niederlanden im luxemburgischen
Grenzornt Schengen das Abkommen tiber den
schritiweisen Abbau ihrer Binnengrenzen - das
*Schengener Ubereinkommen”. Ziel war ein
cinfacherer und schnellerer Personen- und Waren-

verkehr und eine Stiirkung der Zusammenarbeit
zwischen Zoll- und Polizeibehiirden der teilneh-
menden Vieriragsstaaten. Konkrete Regelungen
fanden sich erst im Schengener Durchfiihrongs-
iibereinkommen (SDU), das die fiinf Griinder-
staaten im Jahre 1990 unterzeichneten und
welches im Miirz 1995 in Kraft gesctzt wurde.

Das Schengener Durchfiihrungs-Ubereinkommen
(SDU) - Schengen i

Das SDU regelt alle Formen der Zusammen-

arbeit und AusgleichsmalBnahmen, die mit dem

Verzicht der Kontrollen des Personenverkehrs

an den Binnengrenzen einhergehen, insheson-

dere auch:

4% Vereinbarungen zur polizeilichen
Zusammienarbeit

% Emichiung des Schengener
Informationssystems (S18)

4 Intensive Uberwachung der AuBengrenzen
cinschlicBlich der Flug- und Sechifen

Schengen

Kleiner Ort am Moselufer in Luxemburg
mit 460 Einwohnern in der Gemeinde
Remerschen im Dreildndereck Luxem-
burg, Deutschland und Frankreich. Am
14, Juni 1985 unterzeichneten hier die
Vertreter von funf EU-Mitgliedstaaten
auf dem Fahrgastschiff Princesse Marie-
Astrid das Schengener Ubereinkommen.
Fiir dieses historische Ereignis wurde
Schengen ausgewahlt, da es gemeinsam
mit seinen Nachbargemeinden in
Deutschland und Frankreich einen
Knotenpunkt in der Mitte Europas bildet.
An der Ubereinkunft waren funf der
damals elf EG-Staaten beteiligt.

% Zusammenarbeit in der Bekiimpfung der
Drogenkriminalitil

% Die voriibergehende Wiedersinfilhrung von
Grenzkontrollen in Ausnahmefillen
{z.B.: bei Gipleltrelfen oder intemnationalen
Grobveranstaltungen)

% Schaffung und Einfilhrung eines einheit-
lichen Schengen-Visums

< Kriterien fiir die Aufteilung von Asyl-
werbern nach dem Erstasyllandsprinzip

& Vercinbarungen zur grenziiberschreitenden
Verfolgung und Observation Tatverdichtiger

Schengener
Informationssystem (SIS)

Das Schengener Informationssystem (SIS)
bildet das Herzstiick aller AusgleichsmaB-
nahmen. SIS ist ein Computernetzwerk, mil
dem seit 1995 Informationen dber gesuchie
Personen und gestohlene Gegenstiinde und
Fahrzeuge gesammelt werden. Es zeigl, ob bew.
warum ¢ine Person oder Sache gesucht wird,
welche MuBnahmen einzuleiten sind, oder ob
eine Person gegebenenfalls gewaltbereit oder
bewaffnet isl. Angesichis der Erweiterung der
EU im Jahr 2004 um zehn neue Mitgliedstaten
hat man die Entwicklung des Schengener
Informationssystems der zweiten Generation
(515 11) beschlossen.

SIS 11 wird neve technische Mdaglichkeiten
bieten: Integration des Europdischen Haft-
befehls, Verwendung von biometrischen Daten,
Verkniipfung von Fahndungsdaten.



Sicheres Europa
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Sicherheitspolitik aus EU- und nationaler Sicht

Kampf gegen Terrorismus, organisiertes

Verbrechen und illegale Einwanderung

Sicherheit

sielli cin chementures Bediirfnis sowohl des einzelnen
Menschen wie auch von Gemelnwesen dar. Die Gewillir-
leistung yon Sicherheil 2ilit zu den zentralen Aufgaben
der difentlichen Hand,

Konzept fiir Innere Sicherheit:
«Raum der Freiheit, der Sicherheit
und des Rechts”

Der Vertrag fiber die Europlische Union {Vertrag von
Maastricht 1992) hate die innere Sicherbeit ermals 7o
einer ,Angelegenheit gemeinsamen Interesses™ der Mif-
glicdstanten und damit zum Gegenstand bewsster fu-
sammennrbeit zwischen thoen im Rahmen der Union ge-
macht. Dicse sog. Zesammenarbeit in den Bereichen
Justiz und Inneres”™ (ZBIT) umfasste einerseits die polirei-
liche und justizielle Zusammenarbeit in Stifsachen und
andererseits dic mit dem frefen Personenverkehr und der
Abschaffung der Kontrollen an Binnengrenzen susamimen-
hingenden Bereiche wie Asyl- und Eimwanderungspolitik
sowic die Kontmolle der Auliengrensen der Linion,

Der von zunlichs: fiinf Mitgliedstauten 1985 eingeleitele
Schengener Prozess fand allendings weiterhin nuBerhalh
des Uinbonsrahmens stait, che er 1997 durch ein entsproch-
endes Protokoll in das Gemednschafts- bew, Unbonsrecht
integrien wurde, Mit dem 1997 unterzcichneien Vertrag
von Amsterdam verbindet sich Bberhaupt der bisher wohl
bedeutendste Fortschritt in der Entwicklung der ZBIL:
Zum einen wurden dic mit dem freien Personenverkehr
in Fusamnmenhung siehenden Politikbenciche in die Euo-
plische Gemeinschafl Gbergelithn und somit den dor rur
Anwmﬁwhnmdmmﬁmhhtmhﬁm
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der Union als Raom der Freiheit. der Sicherheit und des
Rechis™ als il der EU in Art 2 4. Spiegelstrich EU ver-
und politischen Bemilhungen der Mitgliedstanten im
Rahmen der Union ¢in umissendes Konzept sugrunde

gelept

Zusammenarbeit mit Nachbarn

Haager Programm

Gilebchureitiy bewirkie dle Umstrakiurierung des Vertrages,
dass lediglich die sopenanmien . barten Matorien™, dh. die
Zusammenarbeil im Bereich des Strafrechts und der Polized

lichen Bestimmungen rum freien Personenverkehr eng
verknipft ist. As 29 EL! verpllichset fie Mitglicdsinaten 7
cinem gemeinsemen Vorgeben, um das Ziel cines Raums
der Prefhelt, dor Sleherheit umd des Rechis pi verwitklichen,

der den Blirgem ein bohes Mall an Skcherhein bieter.

Eine Sperifizicrung und Konkrelisierung der zur Verwirk-
lichisng des RFSR erfordertichen Mallnnhmen imd Politiken
exfolpie 159 durch den Europiischen Rt in Tempere, Den
derzeitigen Rahmen bildet d i Lshr 2004 veratnchisdete
sogenannie Hasger Progremm™, das fir den Zeitraum

sirafverfolgungarelevanien

# Grundrechte der Birgerinnen wahrende ) n
2ur Bekiimplung des Terrorbsmus, die nlclt nur sul die
eigene Sicherheit, sondem auch auf die Sicherheit der
Union ausgerichict sind;

# Intensivierung der praktischen Zusammenarbeit
awischen den Zoll- und Poliacibehéinden der Mitglied-
stanken wnd mit Ewropal gxir wirksamen Bekimplung
der organisierien und anderer schwerer Formen von
Koriminalitiy;

# Intensivierung der Verbrechensverhitung durch Profies-

kiimplung des llegalen Handels mublmmieﬁckl-
wilsche und intermationale Zusammennrbeit mitcinander

sind. Bei der Beuncilung des bisher Ernsichten
{mder eben nicht Erreichien) ist nimbich in Rechnung #u
stellen, dass filr die entsprechenden Beschlilcse des Rates.
der EL, soweit sie MaBnahmen der polizeilichen oder

Zusammenarbeit in Stralsachen betreflen, siets

Justiciellen
Einstimmigkeit erfordertich st

Neue Schengengrenze
R




Grundrechtecharta

Das Schengen-System und die Menschenrechte

Vor mittlerweile mehr als zwall
Jahren sind mit dem Inkrafttreten
des Schengener Abkommens die Eon-
trolben an den Binnengrenzen vieler
EU-Staaten und assoziierter Staaten
wie Norwegen und Island gefallen,
Was im Inneren der EU zu einer
Erleichterung der Reise von elnem
Land in das andere gefhrt hat, hat
an den Schengen-AuBengrenzen zum
Aufbau der sogenannten ,Festung
Europa® gefihr.

Allgemain ist in der EU und ihren
Mitgliedstaaten eine Tendenz fest-
zustellen, sich Zuwanderern gegen-
iiber abzuschotten, Durch den Kampl
gegen den Terrorsmus ist de Sensi-
bilitat fibr Sicherheitsfragen ehenfalls
deutlich erhdht. Andererseits ist
jedach auch anzufiiren, dass die EU
Im Asylbereich eine Reihe von
Richtlinien erlassen hat, die eine
einheitliche Grundlage fir das
Asylrecht in den EU-Mitgliedstaaten
vorsehen, Manche Staaten, wie zum
Beispied Osterreich haben darliber
Bereich des Asyhwesens erassen,

Nichtregierungsorganisationen
wie zum Beispiel Pro Asyl haben
aufgereigt, dass die Kontrollen an
den Schengen-AuBengrenzen mittler-
weile o rigoros sind, dass 2006 mehr
als 6,000 Flichtlinge und Migrant-
Innen dan Versuch, die Grenzen dber
den Seeweq von Westafrika auf die
kanarischen Inseln zu Gberwinden,
mit fhrem Leban bezahlen mussten.!

Festung Europa

Daes ist selbstverstandlich nicht allein
auf die ,Festung Europa” und die
Abschottung der Schengen-AuBien-
grenzen zunickeufiihren, zeigt aber
das Ausmall der Problematiken, die
sich Tag fiir Tag an den Grenzen
zutragen. Weiters weckt das Schen-
gener Informationssystem SIS, eine
europaweite elektronische Fahn-
dungsdatenbank, Sorge bei Daten-
schiitzern und Angste bei den
Blrgerinnen und Biirgem.

1 et Tirmarn, 50, 17 3065, g Poryr el i, ey
st php Taacheichn oM Lisrats el

Zeigt das Beispiel Schengen, dats
der EU die Sicherheit wichtiger ist als
die Menschenrechte, insbesondere
von Flichtlingen und Migrantinnen?
Seit Grindung der Europdischen
Gemeinschaften ist im Borebch Men-
schenrechte einiges — aber nicht ge-
nug — passiert. Die £G wurde in den
1950er-Jahren als wirtschaftliche
Gemeinschaft gegrindet — dabel
wurde angenommen, dass Grund-
und Menschenrechte fiir die Ziele in
einer solchen Gemeinschaft keine
wetentliche Rolle spialten, weshalb
sich auch in den Grindungsvertragen
keine expliziten Verweise auf diese
Rechte finden,

Grundrechtecharta

Im Laufe der Zeit und der Ent-
wicklung der Gemeinschatt wurde
jedoch anerkannt, dass die Grund-
und Menschanrechte wesentlicher
Bestandteil der EU-Politik sind und
die Einhaltung der Grundrechte den

Vor allem der Europaische Gerichtshof
begann sich in den G0er und 70er
Jahren mit Menschenrechten ausein-
anderzusetzen und hat im Laufe der
Zeit eing umfassende Rechtssprech-

ung zu den Grund- und Menscher- | =

rechten entwickelt.

Auch in den durch den Vertrag von
Maastricht geschaffenen weiteren
Saulen der EU — der zweiten Saule
2ur Gemeirsamen AuBenpalitik und
dier dritten Sdule zur polizeilichen und
justiziellen Zusammenarbeit in Straf-
sachen - spielen menschenrechiliche
Belange eine grofia Rolle, jedoch gibt
es bis dato keine umfangreiche
gesetrliche Regelung der Menschen-
rechte in diesen Bereichen,

Die EU-Grundrechtecharta ist zwar
noch nicht verbindlich, dennoch aber
fiir dias Handeln der EU erheblich, Sie
hat hier wichtige Lilcken geschlossen.
Sie gilt als eine der innovativsten
modernen Meanschenrechtskodifika-
ticnen

Weiters hat am 1.3.2007 die EU-
Grundrechteagentur mit Sitz in Wien
jhre Asbeit aufgenommen und st nun
fiir die Oberwachung® der Grund-
und Menschenrechte in der EU
zustindig. Diese Kontrolle erstreck!
sich allerdings nicht auf die dritte
Saue der polizedlichen und justiziellen
Zusammenarbeit in Strafsachen.

Asylfrage

Im Zusammenhang mit der , Festung
Europa”™ und Schengen spielt vor
allem die Asyiproblematik eine groBe
Ralle. Durch die Abschottung nach
auBen kommt es vermehrt zu Flticht-
lingskatastrophen an den Grenzen:
in der Meerenge won Gibraltas in
Malta und vor der italienischen Insel
Lampadusa,

Auch die Lage auf den zu Spanien
gehirenden kanarischen Inseln spitzt
sich runehmend zu, Verbrecharische
Schiepperbanden setzen (mehrheit-
lich) afrikanische Flichilinge vor der
Kiste aus, Sicherheitsbehérden
versuchen, Flichtlingsschifie am
Erreichen europalscher Gewasser ru
hindesm.

So positiv die Offnung der Grenzen
innerhalb der EU zu beurtedhen ist und
zu einer Erleichterung des Reisens
innerhalb der EU gefihrt hat, so
dramatisch hat sie sich auf die AuBen-
grenzen ausgewirkt.

Aus winem menschenrechilichen
Gesichitspunkt ist die immer strilkter
werdende Asylpolitik der EU und ihres
Mitgliedstaaten jedenfalls bedenk-
lich und es bleibt abschlieBend zu
betonen, dass die Menschenrechte
als Grundlage einer jedien Gesellschaft
und als valkerrechtlich wnd ver-
fassungsrechilich geschiitzte Rechte
in allen Politiken und Bereichen der
EU eine wichtige und gewichtige Rolle
spisben miissen und eincuhalten sind,



Es

Europa und Schengen
| —

Wer nimmt an Schengen teil?

Neben den fiinf Griinderstaaten wenden
derzeit Spanien, Portugal, Osterreich,
Ttalien, Griechenland, Finnland, Schweden
und Diinemark , Schengen” an. Norwegen
und Island sind tiber gesonderie Ab-
kommen eingebunden. GroBbritannien
hat sich ein ,opting in” (Recht, an be-
stimmien, frei gewiihlten Bereichen von
Schengen teilzunehmen) vorbehalten.

-

Die Staaten des
Schengener Abkommens

Mitgleder

Beitritt
21. Dezember 2007

unlerzeichnet

Nicht-ELl-Mitglied,
Wegfall der
Grenzontrollen
voraussichtlich
Nowvembser 2008

Irland hat sich diesem angeschlossen. Die
neuen mit 21, 12, 2007 sind Estland,
Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slowakei,
Slowenien, Tschechische Republik,
Ungam, Die Schweiz und das Fiirstentum
Licchtenstein sind assoziiert.

Zypern wird voraussichtlich 2009 sowie
Rumiinien und Bulgarien 2011 Schengen-
land sein,

Teil des EU-Rechts

1999 wurden das Schengener Abkommen,
das Schengener Durchfiihrungsiiberein-
kommen und davon weiteres abgeleitetes
Recht durch den Vertrag von Amsterdam
in das EU-Recht integriert.

Damit waren alle Mitgliedstaaten der
Europidischen Union durch thre EU-
Mitgliedschaft zu einer Teilnahme an
wSchengen” verpflichtet.

Das Vereinigle Kdnigreich und Irland
erhielten bei der Abschaffung der Perso-
nenkontrollen an den Binnengrenzen
Ausnahmen.

Kiinftig beitretende Mitgliedstaaten
kénnen ihre Grenzkontrollen allerdings
nicht sofort nach Beitritt, sondern erst
nach sorgfiltiger Vorbereitung und
Uberpriifung, abbauen.

Osterreich und Schengen

Usterreich unterzeichnete am 28. April 1995 die Schengenvertriige. 1997 trat das SDU
in Kraft und seit 1. April 1998 wird ., Schengen™ voll angewendet. Scither gibt es keine
Grenzkontrollen mehr zu Italien und Deutschland,



Ende 2007 reist man ohne Grenzkontrolle von Belgien oder Portugal
bis an die ukrainische Grenze.

Die Schengen-Erweiterung und Auswirkungen auf Osterreich

Osterreich riickt in das Zentrum des EU-weiten

.Raums der Sicherheit, Freiheit und des Rechts”,
der EU-Biirgern unbeschrankte Reisefreiheit
bei maximaler Sicherheit ermoglicht.

Jeder kann
rund um die Uhr und uberall
in den Nachbarstaat gehen, fahren, radeln, reiten, ...

Wenn 5Sie Fragen haben:

Europaische Faderalistische Bewegung
8330 Feldbach, Jahnweg 5

Telefon  +43 3152 2497 Fax -14
Mokl +43 676 317 1420

www europajigend.at
die.europaeri@europajugend.at

Ewrope Direct Informatiomsnetovwerk Infostelle Steiemmark
Amt der Stelpemdridschen Landeregienong

Fachabteilung Eurcpa und AuBenbeziehungen

BON0 Graz, Mikolaiplatr 3

Tel +43 316 877-2200

Wi putopa stelermark. at

fal B stmic.guat

Europidsche Kommission

1010 Wien, Kiminer Ring 51

Tel 43 1 51618-0

WL BuTopaL L absTnia)
EU-Alrmanach
hitpolleceuropa_euwaustriainetz him

Europe Direct informationsnetzvwerk
Informationesstelen in allen Bundesiandem
hittp:ffec europa eusaustriaemuropedinectinfostetien.him

Gratys Inforelefon 00800 6789 10 11
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