


Eine starke Region im Herzen Europas

Die Steiermark ist eine von 274 Regionen in der Europaischen
Union. Innovative Unternehmen, einzigartige Erholungsraume,
saubere und gesunde Lebensmittel, vor allem aber kreative,
engagierte und herzliche Menschen sind unsere wesentlichen
Starken. Im Ausschuss der Regionen der EU, in dem ich die
Steiermark seit 2011 vertreten darf, werde ich von zahlreichen
Kolleginnen und Kollegen aus anderen Regionen laufend auf

diese Qualitaten angesprochen. Wir haben uns in den letzten
Jahren in den verschiedenen EU-Institutionen aber auch einen Ruf als aktiver, kriti-
scher und konstruktiver Akteur innerhalb der EU erarbeitet.

Diese aktive Rolle missen wir auch in Zukunft im Interesse der Steirerinnen und
Steirer weiter forcieren. Als Mitglied der Europdischen Union sind wir automatisch
Teil der Europapolitik. Auf EU-Ebene werden Entscheidungen getroffen, die Aus-
wirkungen fir jede und jeden von uns haben. Aus diesem Grund ist es unerlasslich,
dass wir uns einmischen und unsere Interessen und Positionen konsequent und
selbstbewusst in die Entscheidungsprozesse einbringen.

Steirische Interessen in der EU zu vertreten ist daher eine der wesentlichen Ziel-
setzungen der neuen Europastrategie ,,Europavision 2025“ mit der ich die Position
der Steiermark als starke Region im Herzen Europas weiter festigen moéchte. Damit
das gelingt, missen wir aber auch das Bewusstsein flir Europa und die europai-
schen Institutionen bei den Steirerinnen und Steirern starken. Es geht dabei nicht
darum, einseitige EU-Werbung zu machen, sondern transparent iber Starken und
Schwachen des gemeinsamen Europa zu informieren. Wir werden auch in Zukunft
gezielte Schwerpunkte in der Europakommunikation setzen, etwa fiir Jugendliche.
Ich mochte aber beispielsweise auch die EU-Gemeinderate noch starker als bisher
einbinden und Uber aktuelle europapolitische Themen und ihre Hintergriinde in-
formieren.

Ein weiteres Ziel der neuen Europastrategie ist der laufende Ausbau internationa-
ler Kontakte. Die Zusammenarbeit von Regionen ist in Zeiten einer immer starker
zusammenwachsenden Welt ein wichtiger Erfolgsfaktor. Es geht darum, Grenzen
zu Uberschreiten und durch gemeinsame Projekte — etwa in der Wirtschaft, der



Wissenschaft, der Kultur oder dem Sport — voneinander zu profitieren und damit
die Lebensqualitdt der Menschen in den Regionen zu verbessern. Die Steiermark
lebt dieses Uberschreiten von Grenzen seit vielen Jahren in den unterschiedlichs-
ten Bereichen sehr erfolgreich. Das wollen wir weiter ausbauen.

Als wirtschaftlich erfolgreiche Region haben wir auch eine globale Verantwortung.
Aus diesem Grund ist auch die Entwicklungszusammenarbeit ein Schwerpunkt in der
Europastrategie. Wir werden vor allem Projekte steirischer Organisationen in Ent-
wicklungslandern fordern, um damit einen Beitrag fiir menschenwiirdige Lebensbe-
dingungen in diesen Landern zu leisten.

Die vorliegende Europastrategie ist der Rahmen fiir konkrete Malinahmen und For-
derprogramme in den kommenden Jahren, mit denen ich gemeinsam mit meinem
Team im Europaressort die genannten Ziele erreichen mochte.

Dr. Christian Buchmann
Europalandesrat
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Leitgedanken

Steirerinnen und Steirer sind Europa

Die Europaische Union (EU) darf kein Projekt von wenigen sein. Will es ein erfolg-
reiches Integrationsprojekt bleiben, muss es ein Europa der Birgerinnen und Bir-
ger sein. Es ist Aufgabe der steirischen Politik, den Blirgerinnen und Biirgern in der
Steiermark die Bedeutung der europaischen Integration fir ihr Leben aufzuzeigen
und sachliche Informationen zu Themen anzubieten, die fir sie von Interesse sind.

Das Land Steiermark beteiligt sich aktiv an der Gestaltung Europas

Die Steiermark ist im Interesse der Steirerinnen und Steirer ein aktiver und kompe-
tenter Mitgestalter der europaischen Politik. Sie hat sich in den letzten Jahren ei-
nen Ruf als kritischer, aktiver und konstruktiver Teil der EU erarbeitet. Européische
Regelungen und Vorgange bilden auch einen Rahmen der nationalen und regiona-
len Politikgestaltung. Eine aktive Mitwirkung der Steiermark an europaischen Rah-
menbedingungen ist daher unerldsslicher Teil der Landespolitik. Daher ist Europa-
politik Teil der Fachpolitikbereiche aller Ressorts der steirischen Landesregierung.

Nutzen fiir die Steiermark durch Partnerschaften mit Regionen und Netzwerken

Die Steiermark betreibt auch weiterhin eine aktive AuRen- und Nachbarschaftspo-
litik. Diese Aktivitdten verstarken die internationale Ausrichtung der Steiermark,
die sich {iber zahlreiche Themen und unterschiedliche Handlungsfelder erstreckt.
Die Steiermark pflegt Partnerschaften und Netzwerke mit anderen europaischen
Regionen, wenn dadurch ein erkennbarer Nutzen fir die Steiermark vorliegt und
kooperiert in europapolitischen Anliegen.

Globale Verantwortung wird wahrgenommen

Die Steiermark nimmt im Sinne eines Beitrags zu einem sozialen Europa ihre Ver-
antwortung zur Schaffung fairer und menschenwirdiger Lebensbedingungen in
Entwicklungslandern wahr. Zugang zu Bildung, Gesundheit und Wirtschaft, Ein-
kommens- und Erndhrungssicherheit miissen global gewahrleistet sein. Das Be-
wusstsein von Steirerinnen und Steirern flr globale Zusammenhange und Hinter-
grinde ungleicher Lebensbedingungen in verschiedenen Teilen der Welt zu erho-
hen, tragt dazu wesentlich bei.






Rahmenbedingungen






Anzahl der jahrlichen neuen Arbeitsplatze in der Steiermark,
die der EU-Mitgliedschaft zuzurechnen sind: 2.600

Sicherung steirischer Arbeitsplatze durch den Export

in die 2004 beigetretenen Staaten: 10.000
Projektbeteiligungen im EU-Forschungsrahmenprogrammd?: 627
Fordervolumen Forschung: EUR 216 Mio.

Rahmenbedingungen der EU

Herausforderungen der EU

Die EU steht vor Entscheidungen, die fiir die zukiinftige Gestaltung der europai-
schen Integration langfristig pragend sein werden.

Die urspriingliche Begriindung der europaischen Integration hatte im Friedens-
und Aussdhnungsprojekt ihren Kern: Von der deutsch-franzésischen Ausséhnung
nach dem Zweiten Weltkrieg bis zur friedlichen und freiheitlichen Vereinigung Eu-
ropas nach Ende des Kalten Krieges. Die Auszeichnung der EU mit dem Friedens-
nobelpreis 2012 war dafiir eine besondere Wiirdigung.

Mittlerweile stehen wir jedoch an der Schwelle einer notwendig gewordenen , Neu-
begriindung” der Union. Das Narrativ des Friedensprojekts erscheint vielen iberholt
und muss daher im Selbstverstandnis wieder starker in das offentliche Bewusstsein
geriickt werden. Die EU steht aktuell in der Wahrnehmung der europiischen Offent-
lichkeit anstatt fiir Stabilitdt und ein hohes Mal’ an Freiheit in Europa flr Blrokratie
und anonyme Politikgestaltung. Der Regisseur Wim Wenders formuliert diese Beob-
achtung mit dem Satz ,,Aus der europdischen Idee ist die Verwaltung geworden, und
jetzt denken die Menschen, dass die Verwaltung die Idee ist.”

Eine neue Legitimierung kann die europdische Integration daher nur erlangen,
wenn sie nun Losungen fir grundlegende Herausforderungen findet:

12007-2013.



® Herausforderung Verhdltnis EU-Mitgliedstaaten

In ganz Europa wachsen Tendenzen zur Desintegration. Das betrifft Nationalstaa-
ten wie auch regionale Interessen, die nach mehr Souveranitat oder Unabhangig-
keit streben. In GroRbritannien hat am 23. Juni 2016 eine Mehrheit der Bevolke-
rung flr einen Austritt aus der EU gestimmt. Dabei geht es um magliche grundle-
gende Anderungen in der EU: Fragen zum Verhiltnis von EU-Mitgliedschaft, Souve-
ranitat und Subsidiaritat sowie zu den Aufgaben der EU.

® Herausforderung Euro-Raum

In den Jahrzehnten nach dem Zweiten Weltkrieg wurde die EU mit einem stetig
wachsenden Wohlstand in Verbindung gebracht. Seit Ausbruch der Eurokrise ist
dies nicht mehr der Fall. Vor allem in den siidlichen Mitgliedstaaten macht man
Brissel zunehmend fiir die Rezession, verbunden mit Rekordarbeitslosigkeit, ver-
antwortlich. Die EU entwickelte Rezepte gegen die Krise der Eurozone, etwa den
Europdischen Stabilitdtsmechanismus, flihrte verschiedene neue Instrumente ein,
um die Koordination der nationalen Finanzpolitiken zu starken und um die Einhal-
tung der Maastrichter Kriterien zu verbessern, und sie schuf eine Bankenunion mit
dem Ziel, die gegenseitige Abhangigkeit zwischen Finanzsystem und Staatshaushalt
zu durchbrechen. Mit diesen MaBhahmen hat die EU viel erreicht, dennoch blei-
ben sie Stickwerk. Wie die fiinf Prasidenten der EU-Institutionen in ihrem Bericht
Uber die Vollendung der Wirtschafts- und Wahrungsunion schreiben, ,bietet diese
momentan das Bild eines Hauses, an dem jahrzehntelang gebaut wurde, das aber
nur teilweise fertiggestellt ist”, wahrend ,mitten im Sturm Mauern und Dach rasch
befestigt werden mussten”. Die Konstruktionsfehler der Wahrungsunion kénnen zu
grundlegenden und tiefgreifenden institutionellen Reformen fiihren, um deren
Fortbestehen langfristig und nachhaltig zu sichern.

® Herausforderung geopolitische Rolle

Die Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik und die Nachbarschaftspolitik der
EU sind wenig ausgebaut. Die Annexion der Halbinsel Krim durch Russland und der
kurz darauf entbrannte Krieg in der Ostukraine stellen die EU seit Anfang 2014 vor
geopolitische Herausforderungen, auf die sie kaum vorbereitet war. Dennoch re-
agierte sie weitgehend einig und verhangte Sanktionen, die jedoch bis heute der
heimischen Wirtschaft schaden. Gleichzeitig stellt sich die schwierige Frage, wie
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das Verhaltnis zu Russland und zu moglichen Beitrittskandidaten aus dem friiheren
russischen Einflussbereich langfristig zu gestalten ist.

Die Krisenherde im Nahen Osten sind weitere Themen, die die EU in den nachsten
Jahren intensiv beschéftigen werden. Der Europaische Rat hat daher 2015 eine neue
Sicherheitsstrategie fiir die EU eingefordert, die den geanderten Rahmenbedingun-
gen in der globalen Sicherheitspolitik Rechnung tragen soll. Einer der Schwerpunkte
dabei soll, der EU-AulRenbeauftragten Federica Mogherini folgend, eine regionale
Priorisierung sein, die Antworten auf Fragen zur Sicherheit, zu den Problemfeldern
der zerfallenden Staaten am Rande der EU und zu den damit zusammenhangenden
Flucht- und Migrationsbewegungen nach Europa gibt.

Das Potenzial, die geopolitische Rolle der EU zu starken, ist bedeutsam, weil diese
Fragen fir die EU als groBten Wirtschaftsraum der Welt von langfristiger Relevanz
sein kbnnen.

® Herausforderung Einwanderungs- und Fliichtlingspolitik

An den Diskussionen zur Einwanderungs- und Fllchtlingspolitik zeigt sich die
Schwierigkeit, in politisch besonders sensiblen Bereichen eine gemeinsame Politik
zu finden, die von allen 28 Mitgliedstaaten getragen wird. Derzeit kommt weder
die Sicherung der AulRengrenzen noch der Aufbau der sogenannten Hotspots zur
Registrierung und Verteilung der Flichtlinge auf die EU-Staaten wirklich voran. In
der EU stehen sich zwei Denkschulen gegeniiber. Manche Staatsregierungen sehen
das Fliichtlingsthema eher als Problem einzelner europdischer Staaten, die die Ziel-
lander von Flichtlingen sind. Andere warnen, dass sich die EU ohnehin auf stei-
gende Flichtlingszahlen einstellen und fiir die nachsten Jahre ein umfassendes,
zukunftsfahiges und solidarisches System vereinbaren miisse. Gemeinsame Her-
ausforderung ist in jedem Fall eine rasche und nachhaltige Integration der zuge-
wanderten Menschen.

® Herausforderung Biirgerunion

Zwei gegensatzliche Trends kdnnen in der EU beobachtet werden: Einerseits eine
institutionelle Demokratisierung, welche die Union transparenter, reprasentativer
und nachvollziehbarer macht, und andererseits eine VergroRBerung der Liicke zwi-
schen den europdischen Institutionen und Biirgerinnen und Blirgern, die sie selek-
tiver und exklusiver macht. Der Lissabon-Vertrag (seit 2009 in Kraft) hat zusatzliche
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demokratische Elemente eingeflihrt, das Europdische Parlament gestdrkt und die
Transparenz in der Arbeitsweise der EU erhoht. Dennoch sank seit dem Inkrafttre-
ten des Vertrags das offentliche Vertrauen in europdische Institutionen. Die Zu-
kunft der EU wird sehr stark von einer soliden Zustimmung und Beteiligung der
Blrgerinnen und Blrger abhangen. Daher sind in den nachsten Jahren dahinge-
hend verstarkte Bemihungen zu erwarten, um diese Kluft zu verkleinern.

Strategischer Rahmen der EU

Fir alle diese Herausforderungen lassen sich keine einfachen Losungen finden. Die
Geschichte der Europaischen Union zeigt jedoch, dass man aus Krisen lernt und dar-
auf aufbauend die europédische Zusammenarbeit an Qualitat gewinnt. Voraussetzung
dafiir sind allerdings ein gemeinsames europaisches Verstandnis tber Grund und
Losung eines Problems und die Ubereinstimmende Meinung, dass gemeinsames
Handeln Vorteile gegeniliber Nichthandeln oder nationalen Alleingdngen hat.

Die EU hat daher fiir die nachsten Jahre eine Reihe von strategischen Prioritaten
definiert, um den genannten — und weiteren — Herausforderungen begegnen zu
kénnen. Im Zentrum stehen dabei die ,, 10 Prioritdten der Juncker-Kommission*:

1. Arbeitspldtze, Wachstum, Investitionen

Neues Wachstum und neue Arbeitsplatze sollen ohne neue Schulden entstehen. Ne-
ben strukturellen Reformen und einer bestandigen Finanzpolitik beabsichtigt die EU,
zur Uberwindung der Krise und fiir einen dauerhaften Anstieg der Beschiftigung
starker angemessene Investitionen zu generieren. Zu dieser Prioritdt gehoren etwa
eine Investitionsoffensive mit einer Mobilisierung von Finanzmitteln in Héhe von
mindestens 315 Milliarden Euro aus 6ffentlichen und privaten Quellen bis 2017, die
konsequente Fortflihrung des Europdischen Semesters zur wirtschaftspolitischen
Steuerung sowie der Ubergang zu einer leistungsfahigeren, stirker kreislauforientier-
ten Wirtschaft, in der Ressourcen nachhaltiger genutzt werden.

2. Digitaler Binnenmarkt

Der EU-Binnenmarkt soll fit fir das digitale Zeitalter gemacht werden. Regulie-
rungsbedingte Barrieren sollen beseitigt, die 28 nationalen Markte zu einem einzi-
gen zusammengefihrt werden. Dadurch kénnten Studien zufolge jahrlich 415 Mil-
liarden Euro erwirtschaftet und hunderttausende neue Arbeitsplatze geschaffen
werden. Zu dieser Prioritdt gehéren MaBnahmen zum besseren Zugang zu digita-
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len Waren und Dienstleistungen, geeignete und an den aktuellen Stand der Tech-
nik angepasste Rahmenbedingungen fiir digitale Netze und Dienstleistungen sowie
zur Nutzung der digitalen Wirtschaft als Wachstumsmotor.

3. Energieunion und Klimaschutz

Die Energieversorgung in Europa soll in einer Energieunion nachhaltig, sicher und
finanziell erschwinglich sein. Energie kliger zu nutzen und den Klimawandel zu
bekampfen soll nicht nur eine Investition in die Zukunft sein, sondern auch Ar-
beitspldatze und Wirtschaftswachstum schaffen. Dies soll durch funf Blndel von
sich gegenseitig verstarkenden MalRnahmen erfolgen: Versorgungssicherheit (Di-
versifizierung der Energietrager und effizientere Nutzung der in der EU erzeugten
Energie), ein vollstandig integrierter Energiebinnenmarkt (Nutzung von Verbin-
dungsleitungen, die ohne technische oder rechtliche Hindernisse den freien Ener-
giefluss iber Grenzen hinweg erméglichen), Energieeffizienz (geringerer Energie-
verbrauch fir weniger Verschmutzung und bessere Erhaltung der heimischen En-
ergietrager, um den Bedarf der EU an eingefiihrter Energie zu senken), Klimaschutz
— Emissionsminderung (Wiederbelebung des européaischen Emissionshandelssys-
tems, Umsetzung des Ubereinkommens gegen den Klimawandel von Paris und
Forderung privater Investitionen in neue Infrastruktur und Technologien), For-
schung und Innovation (Unterstlitzung von Neuerungen bei kohlenstoffarmen
Technologien durch koordinierte Forschung und Finanzierungen in Partnerschaft
mit dem Privatsektor).

4. Binnenmarkt

Der Binnenmarkt ist eine der wichtigsten Errungenschaften der EU. Integriertere
und tiefere Kapitalmérkte sollen mehr Finanzmittel zu Unternehmen leiten. Freizi-
gigkeit fordert die Mobilitat der Arbeitskrafte, die sich ungehindert dorthin bege-
ben kénnen, wo ihre Qualifikationen bendtigt werden. Durch Bekdmpfung von
Steuerhinterziehung und Steuerbetrug soll sichergestellt werden, dass alle ihren
gerechten Teil beitragen. Zu dieser Prioritdt gehéren Mallnahmen wie:

® eine Binnenmarktstrategie mit zahlreichen verschiedenen Vorschlagen zur
Fortentwicklung des Binnenmarktes,
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® eine Kapitalmarktunion, um der Fragmentierung der Finanzmarkte entgegen-
zuwirken, die Finanzquellen zu diversifizieren, die grenziibergreifenden Kapital-
flisse zu starken und den Unternehmen besseren Zugang zu Finanzmitteln zu
verschaffen,

e ein Aktionsplan fir eine gerechtere Unternehmensbesteuerung, und

® ein Mallnahmenbiindel zur Férderung der Arbeitskraftemobilitat, insbesondere
in Bereichen, in denen Stellen lange unbesetzt bleiben oder ein Missverhaltnis
zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage besteht.

5. Wirtschafts- und Wéhrungsunion

Die Arbeit der Kommission im Hinblick auf die Fortentwicklung der Wirtschafts-
und Wahrungsunion stiitzt sich auf den Bericht der Prasidenten von flinf EU-Insti-
tutionen. Darin werden vier Bereiche genannt, in denen Handlungsbedarf besteht:
eine echte Wirtschaftsunion, die gewahrleistet, dass jede Volkswirtschaft so struk-
turiert ist, dass sie in der Wahrungsunion wachsen kann; eine Finanzunion, welche
die Integritat des Euro im gesamten Wahrungsgebiet durch Begrenzung der Risiken
flir die Finanzstabilitdt und Erhohung der Risikoteilung mit dem privaten Sektor
gewahrleisten soll; eine Fiskalunion, die sowohl haushaltspolitische Nachhaltigkeit
als auch die Stabilisierung der 6ffentlichen Haushalte bewirken soll, und eine ver-
starkte politische Union als Grundlage mit demokratischen Rechenschaftspflichten,
Legitimitat und Starkung der Institutionen.

6. Freihandel EU-USA

Die EU verhandelt derzeit ein Handels- und Investitionsabkommen mit den Verei-
nigten Staaten. Die Transatlantische Handels- und Investitionspartnerschaft (TTIP)
soll neue Handels- und Investitionsmoglichkeiten eréffnen und neue Arbeitsplatze
schaffen. Dabei sollen die hohen EU-Standards fir Verbraucherschutz, soziale
Rechte und der Umweltschutz aufrechterhalten werden.

7. Justiz und Grundrechte

Die EU basiert auf gemeinsam getragenen Werten, die in den Vertragen und in der
,Charta der Grundrechte” ihren Ausdruck finden. In den Rahmen dieser Prioritat
fallen Mallnahmen zum Abbau von Diskriminierungen, zum Grundrecht auf Daten-
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schutz, zur Bekdmpfung von grenziibergreifender Kriminalitdt und Terrorismus und
zur Zusammenarbeit zwischen den EU-Mitgliedstaaten im Justizbereich.

8. Migration

Die Europadische Kommission verknipft in ihrer Migrationsagenda innen- und au-
Renpolitisches Handeln, sodass die zur Verfligung stehenden Agenturen und Instru-
mente ihre Wirkung voll entfalten kdnnen. Gerade in dieser Prioritdt sind alle Akteu-
re gefordert: EU-Lander und -Institutionen, internationale Organisationen, die Zivil-
gesellschaft, lokale Behdrden und Partnerlander auBerhalb der EU. Diese Malinah-
men sollen die Behandlung von Fliichtlingen, die bereits in der EU sind, umfassen,
AuBengrenzen starker sichern und die Schaffung eines wirksamen europaischen
Asylsystems umfassen. Gleichzeitig soll die legale Zuwanderung in die EU starker ge-
steuert werden und in der Integrationspolitik neue Akzente gesetzt werden.

9. Die EU als globaler Akteur

Die Relevanz einer gemeinsamen AuBenpolitik ist mittlerweile offenkundig. Europa
hat ,Soft Power” — die zahlreichen zur Verfligung stehenden Instrumente wie Han-
delspolitik und Entwicklungshilfe sollen jedoch besser koordiniert werden. Mit-
gliedstaaten, die dies mochten, kdnnen ihre Verteidigungsfahigkeiten biindeln und
an gemeinsamen EU-Missionen teilnehmen. Zu dieser Prioritdt gehéren Malinah-
men, die darauf abzielen, die europdische Nachbarschaftspolitik auszubauen und
die laufenden Beitrittsverhandlungen, insbesondere mit den Liandern des westli-
chen Balkans fortzufiihren, wobei jedoch keine Erweiterung in den ndchsten finf
Jahren vorgesehen ist. Weiters zahlen Aktivitaten dazu, die durch neue EU-Netze
flr Zusammenarbeit im Verteidigungsbereich eine schnellere Reaktion auf militari-
sche Bedrohungen ermdglichen sollen, oder die Errichtung einer standig bereiten
EU-Einsatztruppe auf freiwilliger Basis, die von den teilnehmenden Mitgliedstaaten
ausgestattet wird.

10. Demokratischer Wandel

Die EU soll demokratischer gestaltet werden und ihren Biirgerinnen und Biirgern
nahergebracht werden. Die EU-Biirgerinnen und -Biirger sollen das Recht haben zu
wissen, mit wem Kommissionsmitglieder und -bedienstete, Mitglieder des Euro-
paischen Parlaments oder Vertreterinnen und Vertreter des Rates im Rahmen des
Gesetzgebungsverfahrens zusammenkommen. Die Kooperation mit nationalen
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und regionalen Parlamenten soll intensiviert werden. Im Rahmen der ,Besseren
Rechtsetzung” sollen europaische politische Konzepte und Rechtsvorschriften von
Anfang an so gestaltet werden, dass die damit angestrebten Ziele moglichst effizi-
ent und wirksam erreicht werden. Aus wirtschaftlicher Sicht ist die Senkung von
Verwaltungslasten fiir Unternehmen ein méglicher Wachstumsmotor.

Struktur der EU

Die Europaische Union arbeitet mithilfe eines institutionellen Rahmens, in dem ver-
sucht wird, die verschiedenen europdischen Interessen — Interessen der Staaten, der
Birgerinnen und Birger, lokale und regionale Interessen sowie das Interesse der EU
— miteinander in Einklang zu bringen. Diese Interessen werden von unterschiedlichen
Organen und Institutionen der EU vertreten. Europdische Politikgestaltung ist daher
immer der Versuch, diese verschiedenen Interessen zu verbinden.

Wichtig sind dabei zwei Grundsdtze der EU: Die Dualitdt von Biirger- und Staaten-
union sowie das institutionelle Gleichgewicht.

Die Dualitdt von Staaten- und Bilirgerunion beschreibt den erfolgreichen Versuch,
eine Balance zu finden zwischen der foderalen Logik der Staatenunion und der
demokratischen Logik der Biirgerunion.

Die EU legitimiert sich einerseits lber die Mitgliedstaaten — nur diese kdnnen der
EU Kompetenzen zuweisen oder ihr welche abnehmen. Die im Rat vertretenen
Minister der Mitgliedstaaten sind zentrale Gesetzgeber der EU. Insofern ist die EU
eine Union von Staaten.

Sie ist aber gleichzeitig auch eine Union, die unmittelbar Blirgerinnen und Blirger zu
Tragern und Legitimationsquellen der Integration macht. Blrgerinnen und Blirger
wahlen direkt das Europdische Parlament, welches wiederum den Prasidenten der
Kommission wahlt, und sie kdnnen mit dem Birgerbegehren ein direktdemokrati-
sches Element wahrnehmen; sie werden durch Rechtsakte der EU mittelbar oder
unmittelbar berechtigt oder verpflichtet.
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Dieser Doppelcharakter der EU erschwert mitunter die Kommunikation tber die
Union, denn Begrifflichkeiten stammen meist aus dem Vokabular der Beschreibung
von Staaten oder jener von internationalen Organisationen — daher fehlen oft ge-
eignete Begriffe zur Beschreibung der EU, was zu Missverstandnissen, Vereinfa-
chungen oder Unverstandlichkeiten fihrt.

Die drei wichtigsten Organe der EU — Kommission, Rat und Parlament — vertreten
ganzlich unterschiedliche Interessen. Zur Politikgestaltung sind sie jedoch aufei-
nander angewiesen, durch ein Zusammenwirken dieser drei Organe werden alle
wesentlichen europaischen Rechtsakte beschlossen. Gleichzeitig kontrollieren sie
sich, sie sind in einem , institutionellen Gleichgewicht”.
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Grundsatzlich schlagt die Kommission neue EU-Rechtsvorschriften vor, angenom-
men werden sie von Parlament und Rat.

Die Kommission vertritt dabei die Interessen der EU. Ihre 28 Mitglieder sind unab-
hangig und weisungsfrei. Sie kdnnen nur mit Mehrheit entscheiden — ein(e) Kom-
missar(in) ist daher nicht Vertreter(in) der Interessen des jeweiligen Mitgliedstaa-
tes. Daher hat auch nur die Kommission das Recht, Rechtssetzungsvorschlage ein-
zubringen — man will verhindern, dass es parteipolitisch oder national gefarbte
Rechtssetzungsprozesse gibt.

Im Rat werden die Interessen der Mitgliedstaaten vertreten. Seine 28 Mitglieder sind
Mitglieder der Regierungen der Mitgliedstaaten, die sich zu den Ratstagungen tref-
fen — etwa der Rat der Landwirtschaftsminister oder der Rat der Wirtschafts- und
Finanzminister. Im Gesetzgebungsverfahren werden dort die Vorschlage der Kom-
mission behandelt und gemeinsam mit dem EU-Parlament beschlossen. Kompliziert
ist das Abstimmungssystem: Je nach Gegenstand entscheidet der Rat mehrheitlich
(z. B. bei Verfahrensbeschliissen), einstimmig (z. B. bei der Verfligung Gber Wasser-
ressourcen oder in der AulRen- und Sicherheitspolitik) oder mit qualifizierter Mehr-
heit. Letztere ist der Regelfall und sieht ein starkeres Gewicht groRerer Staaten bei
Abstimmungen vor. Das bedeutet, dass fiir das Erreichen einer qualifizierten Mehr-
heit die Zustimmung von 55 Prozent der Mitglieder, die mindestens 65 Prozent der
EU-Bevolkerung reprasentieren, erforderlich ist.

Im Parlament werden die Interessen der
Bilirgerinnen und Biirger vertreten, die die
Abgeordneten direkt wahlen. Sie entschei-
den in den meisten Gesetzgebungsverfahren
gleichberechtigt mit dem Rat. Der Vertrag
von Lissabon hat die Rolle des Parlaments
dabei deutlich gestarkt und die Anzahl der
Materien, in denen Parlament und Rat
gleichgestellt sind, deutlich erhdht. Im Parlament sind 751 Abgeordnete vertreten,
davon 18 aus Osterreich.

Neben diesen drei Hauptorganen der EU gibt es aber noch eine Reihe weiterer Or-
gane und Einrichtungen, die genau abgegrenzte Aufgaben erfiillen:
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Die Steiermark pflegt inten-
sive Kontakte zur Europai-
schen Kommission, die ins-
besondere durch Netzwerk-
arbeit im Rahmen der Stei-
ermark-Vertretung in Bris-
sel aufgebaut wurden. Da-
durch erlangt die Steier-
mark friithzeitig Informatio-
nen, kann die Kommission
auf Entwicklungen hinwei-
sen und steirische Interes-
sen zielgerichtet einbringen.

Die Steiermark nimmt an
den Arbeiten des Rates
einerseits durch Landesbe-
dienstete teil, die als Exper-
tinnen und Experten in
,Ratsarbeitsgruppen” ver-
treten sind, andererseits
kooperieren die Bundes-
lander eng miteinander,
wenn es darum geht, die
Osterreichische Haltung im
Rat zu beeinflussen oder
festzulegen.

Alle osterreichischen Abge-
ordneten vertreten die Bur-
gerinnen und Biirger Oster-
reichs und sind wichtige
Ansprechpartnerinnen und
Ansprechpartner fir steiri-
sche Anliegen. Der Landtag
Steiermark war der erste
Osterreichische Landtag, der
Europaabgeordneten ein
Rederecht eingerdumt hat.




Der Europaische Rat ist das hochste politische Gremium der EU. Hierin treffen sich
die Staats- und Regierungschefs der EU-Staaten mit dem Prasidenten der Kommis-
sion und dem Prasidenten des Europdischen Rates. Aufgabe des Europdischen Ra-
tes ist es, politische Weichenstellungen und Grundsatzentscheidungen zu treffen,
die in der Folge von den anderen EU-Organen und Mitgliedstaaten in konkrete
Rechtsakte und MalRnahmen umgesetzt werden mussen.

Der Europdische Gerichtshof in Luxemburg ist das oberste Rechtsprechungsorgan
der EU. Hier kdnnen Mitgliedstaaten die EU wegen Verletzung von EU-Recht verkla-
gen und umgekehrt verklagt werden. Auch steht es jeder einzelnen Birgerin und
jedem Biirger frei, sich gegen bestimmte Rechtsakte der EU an den EuGH zu wenden.

Der Europdische Rechnungshof ist das ,finanzielle Gewissen” der EU. Er hat die
Recht- und Ordnungsmaligkeit sowie die Wirtschaftlichkeit aller Einnahmen und
Ausgaben der Union, ihrer Organe und ihrer sonstigen Einrichtungen zu prifen. Er
prift aber auch die Verwendung von EU-Geldern durch die Mitgliedstaaten. Die
Ergebnisse fasst der Rechnungshof in Berichten und Stellungnahmen zusammen.

Der Ausschuss der Regionen ist ein Beratungsgremium, bestehend aus Vertrete-
rinnen und Vertretern der regionalen und lokalen Gebietskérperschaften (Bundes-
lander, Stadte, Gemeinden). Er ist in gewissen, vom EU-Recht aufgelisteten Berei-
chen (z. B. Kultur, Verkehr) im Gesetzgebungsverfahren anzuhéren und kann in
allen anderen Themen aus eigenem Antrieb tdtig werden. Dabei kann der Aus-
schuss unverbindliche Stellungnahmen und Empfehlungen abgeben.

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss ist, dhnlich dem Ausschuss der Regionen, ein
Beratungsgremium und setzt sich aus Vertreterinnen und Vertretern von Arbeitneh-
mer- und Arbeitgeberorganisationen und anderen Interessenvertretern (Landwirt-
schaft, Handwerk) zusammen. Dieser Ausschuss muss ebenfalls in Gesetzgebungs-
verfahren, wenn dies im Vertrag vorgesehen ist, angehort werden. Er kann aber wie
der Ausschuss der Regionen nur unverbindliche Stellungnahmen abgeben.

Die Europdische Zentralbank ist fiir die Geldpolitik und die Preisstabilitdat verant-
wortlich. Die Europdische Investitionsbank hat die Finanzierung von Investitionsvor-
haben zur Aufgabe, durch die der gemeinsame Markt weiterentwickelt werden soll.
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Die Mitwirkungsmaoglichkeiten der Steiermark
als Region in der Europadischen Union

Zum Zeitpunkt der Grindung der Europédischen Gemeinschaften in den 50er-Jah-
ren wies von den Griinderstaaten? nur Deutschland eine bundesstaatliche Struktur
auf. Aus Sicht der europaischen Ebene war dies auch nicht unmittelbar von Bedeu-
tung — Mitgliedstaat ist Mitgliedstaat, unabhangig von dessen innerer Struktur. So
entstand schon friih das Diktum der ,Bundesstaatsblindheit” der EU.

2 Deutschland, Frankreich, Italien, Belgien, Niederlande, Luxemburg.
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Daher sind bei der Frage der Rolle eines 6sterreichischen Bundeslandes wie der Stei-
ermark in der EU zwei Perspektiven fir ein vollstandiges Bild wichtig:

1. Die europaische Perspektive: Welche Moglichkeiten fiir eine direkte Mitwirkung
der Steiermark an europapolitischer Gestaltung bestehen in der EU?

2. Die osterreichische Ebene: Wie kann die Steiermark an der osterreichischen Wil-
lensbildung in EU-Fragen mitwirken?

Die europdische Perspektive

Ausschuss der Regionen

Der Ausschuss der Regionen wurde 1994 eingesetzt und dient der Vertretung re-
gionaler und lokaler Interessen in der EU-Gesetzgebung. Der Ausschuss hat dabei
Rechte zur Anhorung und zur Stellungnahme. Die Anhorung des Ausschusses der
Regionen in allen Angelegenheiten der EU-Gesetzgebung, die direkte Auswirkun-
gen auf die regionale und/oder lokale Ebene der Mitgliedstaaten erwarten lassen,
ist verpflichtend.

Dieser Ausschuss hat 350 Mitglieder, davon stehen derzeit 12 Sitze Osterreich zu:
Mitglied im Ausschuss der Regionen kann nur sein, wer ein Mandat in einer ge-
wahlten Versammlung auf regionaler oder lokaler Ebene innehat oder gegeniiber
einer solchen politisch verantwortlich ist. Im Rahmen der Tatigkeit im Ausschuss
sind deren Mitglieder unabhangig und weisungsfrei.

In Osterreich benennt jedes Bundesland ein Mitglied sowie ein stellvertretendes
Mitglied; die Gbrigen drei Sitze teilen sich Stadte- und Gemeindebund.

Steirisches Mitglied im Ausschuss der Regionen ist Landesrat Christian Buchmann,
stellvertretendes Mitglied ist Landesréatin Doris Kampus.3

Subsidiaritétspriifung
Der Subsidiaritatsgrundsatz ist ein zentraler Grundsatz in der Verteilung der Zustan-

digkeiten zwischen EU und Mitgliedstaaten. Er betrifft die Frage, welche Bereiche die
Europaische Union regeln darf. Grundgedanke der Subsidiaritat ist, dass eine grolRere

3 Stand Juni 2016: Mitglied ist Landesrat Dr. Christian Buchmann, der zugleich bis Mitte 2017
Vorsitzender der Fachkommission flir Wirtschaftspolitik (ECON) ist; stellvertretendes Mitglied ist
Landesratin Mag.2 Doris Kampus.

21



Einheit — die Union — nicht Aufgaben erfiillen soll, die von einer kleineren Einheit —
Mitgliedstaaten oder Regionen — ausreichend bewaltigt werden kénnen.

In der Praxis muss daher jeder europaische Rechtssetzungsvorschlag eine Rechtfer-
tigung im Hinblick auf die Prifung des Subsidiaritatsprinzips enthalten: Griinde fir
die Notwendigkeit einer europaischen Losung, da das Ziel der geplanten Malinah-
men nicht auch auf staatlicher oder regionaler Ebene erreicht werden kann.

Zur Absicherung der Subsidiaritat wurde durch den Lissabon-Vertrag ein Kontroll-
mechanismus unter Beteiligung der nationalen Parlamente eingefiihrt (,,Friihwarn-
system”): Nationale Parlamente oder deren Kammern — in Osterreich also auch der
Bundesrat — kdnnen feststellen, dass ein Entwurf eines europadischen Rechtsaktes
gegen den Grundsatz der Subsidiaritat verstof3t (,Subsidiaritatsriige").

Erreicht die Gesamtzahl von Riigen zu einem Entwurf ein Drittel der Gesamtstim-
men, muss der Entwurf formell Gberprift werden. Haben mehr als die Halfte der
Stimmen Subsidiaritatsbedenken, muss die Kommission ihrerseits in einer begriin-
deten Stellungnahme ihre Ansicht rechtfertigen. Rat oder Europaisches Parlament
kdnnen in diesen Fillen jedoch die weitere Behandlung des Entwurfes ablehnen.
Der Bundesrat hat dabei die féderalen Elemente wahrzunehmen und muss seiner-
seits die Landtage unverziglich Uber solche Vorhaben unterrichten und hat ihnen
Gelegenheit zur Stellungnahme einzurdumen.

Verbindungsbiiros der Lénder in Briissel

Ergdnzend zu den formellen Mitwirkungsmaglichkeiten verfiigt die Steiermark wie
alle 6sterreichischen Bundeslander mit Ausnahme von Vorarlberg Uiber eine eigene
Vertretung in Brissel. Diese dient in erster Linie dem Aufbau und der Pflege von Kon-
takten zu europaischen Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstragern. Durch
diese Kontakte werden Informationen friihzeitig beschafft, und im direkten Dialog
mit den europdischen Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstragern werden
die Chancen genutzt, steirische Positionen nachhaltig einbringen zu kénnen.

Konsultationen
Europdische Rechtssetzungsvorgange haben eine lange Vorlaufzeit. Befasst sich die
EU mit einem neuen Thema, veroffentlicht sie in der Regel zunachst ein ,Grin-

buch”, Darin wird das Thema vorgestellt und es werden Fragen aufgeworfen. In
einer europaweiten Konsultation werden dazu Meinungen gesammelt, die in ein
,Weibuch” miinden. Darin fasst die EU die Ergebnisse der Konsultation zusam-
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men und macht konkrete Vorschlage zur zukiinftigen Gestaltung des Themas. Auch
dieses WeiBbuch wird dann einer europaweiten Konsultation unterzogen. Erst da-
nach werden konkrete Rechtsakte vorgeschlagen.

In allen diesen Konsultationen kdnnen Bundesldander wie die Steiermark — gemein-
sam mit anderen Landern oder alleine — Stellungnahmen abgeben und sich mit

Positionen des Landes einbringen.

Die Osterreichische Perspektive

Das Osterreichische Verfassungsrecht sieht verschiedene Moglichkeiten der Mit-
wirkung der Bundeslander an der Osterreichischen Willensbildung in EU-Angele-
genheiten vor.

Informationsrechte

So gibt es erstens eine umfassende Informationspflicht des Bundes lber alle Vor-
haben im Rahmen der EU, die Angelegenheiten betreffen, die in die Regelungs-
kompetenz der Lander fallen oder sonst von Interesse sind. Davon sind alle Doku-
mente, Berichte und sonstige Informationen von Einrichtungen und Organen der
EU erfasst, auch solche informeller Art.

Stellungnahmerechte

Zweitens — was passiert nun mit diesen Informationen? Die Lander haben die Mog-
lichkeit, zu den ihnen (bermittelten Informationen Stellungnahmen abzugeben.
Bei diesen Stellungnahmen gibt es nun eine wichtige Unterscheidung: Die Lander
kdnnen zu allen Vorhaben, Uber die sie informiert wurden, eine ,gemeinsame
Stellungnahme” abgeben. Dies kann, muss aber nicht von Osterreich auf EU-Ebene
vertreten werden.

Bei Angelegenheiten hingegen, die innerstaatlich in die Regelungskompetenz der
Lander fallen, kommt einer ,einheitlichen Stellungnahme” der Bundesldander Ver-
bindlichkeit zu. Das hat beispielsweise zur Folge, dass ein(e) Gsterreichische(r)
Bundesminister(in) als Ratsmitglied bei Abstimmungen an diese Landerstellung-
nahme gebunden ist; Ausnahmen sind nur unter aullergewdhnlichen Umstanden
zulassig (aus sogenannten ,,zwingenden auflen- und integrationspolitischen Grin-
den”). Seit dem 0Osterreichischen EU-Beitritt sind rund 100 derartige einheitliche
Landerstellungnahmen ergangen.
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Ratsteilnahme

Eine dritte verfassungsrechtlich gewahrleistete Moglichkeit der Einbeziehung der
regionalen Ebene in die 6sterreichische EU-Arbeit gibt es auf politischer Ebene. So
ist es moglich, dass ein(e) Vertreter(in) einer Landesregierung in den Rat der EU
entsendet wird und dort Osterreich vertritt. Dies ist wiederum dann méglich, wenn
es sich um Angelegenheiten dreht, die innerstaatlich Linderkompetenz sind. Aller-
dings ist von dieser Moéglichkeit noch nicht Gebrauch gemacht worden.

Neben diesen den Landern eingerdumten Rechten besteht aber auch eine wichtige
aus der EU-Mitgliedschaft resultierende Verpflichtung. Die Lander haben eigene
Gesetzgebungskompetenzen. Das bedeutet, dass auch das Landesrecht EU-kon-
form sein muss. Die Lander haben insgesamt die verfassungsrechtliche Pflicht, in-
nerhalb ihrer Zustandigkeiten alle MaBnahmen zu setzen, die zur Durchfiihrung
von EU-Vorschriften erforderlich sind.

Kommt ein Bundesland dieser Verpflichtung nicht nach, kann das sogar zu einer
Kompetenzverschiebung fiihren und der Bund kann — wenn auch nur voriberge-
hend — die betreffende Angelegenheit selbst regeln.
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Politikgestaltung zwischen Region, Staat und EU —
,Multilevel Governance”

Die Form der Politikgestaltung in der Europdischen Union wird heute meist als
,Multilevel Governance“* bezeichnet. Damit soll deutlich gemacht werden, dass
erfolgreiche europaische Politik nur in enger Verflechtung der verschiedenen Ebe-
nen der Politikgestaltung betrieben werden kann: Union, Mitgliedstaaten und Re-

gionen sowie Kommunen.

41m deutschen Sprachgebrauch findet sich mitunter der Begriff ,Mehrebenensystem*.
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Die EU ist mehr als eine Entscheidungsplattform, bei der Staaten sich austauschen
und gemeinsam Beschliisse fassen. Sie ist aber auch keine allein handelnde und
unabhangige Einrichtung in Brissel. Europadische Willensbildung ist — nach den
Worten des Ausschusses der Regionen — das , koordinierte, auf Partnerschaft beru-
hende Vorgehen der Union, der Mitgliedstaaten und der regionalen und lokalen
Gebietskérperschaften zur Ausarbeitung und Umsetzung der Politiken der Europdi-
schen Union.”>

Dieser Ansatz — europadische Politikgestaltung als Ergebnis enger Verflechtung
verschiedener Ebenen zu verstehen und danach zu agieren — hat wichtige Vorteile:
Europdische Politikgestaltung wird demokratischer und blirgerndaher, wenn ein
Bundesland als Akteur in der EU-Politikgestaltung auftritt und wahrgenommen
wird. Die Qualitat von Politikgestaltung wird verbessert, da die regionale Ebene
ndher an den Bedurfnissen der Bevolkerung ist und diese Uber bessere Informatio-
nen zu den konkreten Auswirkungen der Politikgestaltung verfiigt als die EU-Insti-
tutionen.

Zusammengefasst: ,,Multilevel Governance” besteht in dem Versuch, diejenigen an
einen Tisch zu bringen, die etwas zur Losung eines Problems beitragen konnen.

Globale Verantwortung wahrnehmen

Weltweit zdhlen zwei Drittel aller Staaten zu den Entwicklungslandern, die vier
Flinftel der Weltbevolkerung umfassen, jedoch nur ein Flinftel der Weltwirtschafts-
leistung erbringen. Trotz der Errungenschaften im Zuge der Umsetzung der UN-
Millenniumsentwicklungsziele im Zeitraum von 2000 bis 2015 leben noch immer
rund 1,4 Milliarden Menschen unter der Armutsgrenze — haben also weniger als
1,25 US-Dollar (USD) taglich zum Leben. Davon leiden etwa 795 Millionen Men-
schen in Afrika, Asien und Lateinamerika an Hunger, bis zu 30.000 Kinder sterben
taglich an Untererndhrung oder Krankheiten. Allein in Afrika sind etwa 20 Millio-
nen Menschen mit dem HI-Virus infiziert. Weltweit sind 60 Millionen Menschen
auf der Flucht, Tendenz steigend. In vielen Fabriken Siidostasiens herrschen men-
schenverachtende Bedingungen bei der Produktion von Mode, Sportartikeln, tech-

5 WeiRbuch des Ausschusses des Regionen zur Multilevel Governance, Juni 2009.
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nischen Geraten etc. fir die Industriestaaten. Nicht zuletzt wird die Ernahrungssiche-
rung in vielen Teilen Afrikas, Asiens und Lateinamerikas aufgrund von klimabedingten
Verdanderungen oder aufgrund von ,Landgrabbing” zu einem immer gréRer werdenden
Problem: Private und auch staatliche Investoren kaufen oder pachten riesige Agrarfla-
chen zur ausschlieRlichen Produktion von Futtermitteln oder Agrotreibstoffen.

SDGs — Sustainable Development Goals (Nachhaltige Entwicklungsziele)

Mit den SDGs haben sich die Vereinten Nationen am 27. September 2015 nach
Auslaufen der Millenniumsentwicklungsziele auf einen ,Weltzukunftsvertrag” bis
zum Jahr 2030 geeinigt. Die SDGs sind ein Aktionsplan, der zum Ziel hat, positive

6 Quellen: OECD, UN/WFP, FAO, Weltbank
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Lebensbedingungen fir alle Menschen auf der Erde in einer lebenswerten Umwelt
zu schaffen und den Wohlstand im Sinne eines universellen Friedens in groRerer
Freiheit zu ermoglichen. Dabei ist die Beseitigung der Armut in all ihren Formen
und Dimensionen als unabdingbare Voraussetzung fiir eine nachhaltige Entwick-
lung die grolRte Herausforderung. Die 17 Ziele fiir eine nachhaltige Entwicklung
sind ein universeller Aufruf zum Handeln, um den Bedlrfnissen der Menschen und
den Erfordernissen der Wirtschaftstransformation besser gerecht zu werden und
dabei gleichzeitig die Umwelt zu schiitzen, den Frieden zu wahren und die Men-
schenrechte zu verwirklichen. Es geht um gemeinsame Anstrengungen der Indus-
trie- und Entwicklungslander.

Leistungen der Industrieldnder fiir Entwicklungszusammenarbeit

Im Jahr 2014 wurden weltweit 127,22 Milliarden USD an Leistungen fir Ent-
wicklungszusammenarbeit erbracht, wovon die Europaische Union und die EU-
Mitgliedsstaaten mit 91,68 Milliarden USD die groRten Geber sind. Die Repu-
blik Osterreich erbrachte im Jahr 2014 gemeinsam mit den Bundeslandern und
den Gemeinden eine Leistung in die 6ffentliche Entwicklungszusammenarbeit
(ODA) in der Hohe von 1,235 Milliarden USD, das sind rund 900 Millionen Euro
und 0,28 Prozent des BIP. Das im Rahmen der Vereinten Nationen gegebene
Ziel betragt 0,7 Prozent des BIP.

Das Land Steiermark unterstiitzt seit dem Jahr 1981 Projekte der Entwicklungs-
zusammenarbeit von steirischen entwicklungspolitischen Organisationen, Grup-
pen und Vereinen sowie entwicklungspolitische Bildungsarbeit in der Steiermark.
Die entwicklungspolitische Szene setzt sich einerseits aus groReren Organisatio-
nen mit hauptamtlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern sowie aus vielen
kleinen ehrenamtlich tatigen Vereinen zusammen. Dieser breite Zugang in Bezug
auf die Projektbetreiber bringt eine Vielzahl von thematisch wie auch geogra-
fisch breit gestreuten Auslandsprojekten hervor und tragt zu einer sehr lebendi-
gen entwicklungspolitischen Landschaft in der Steiermark bei. Das Land Steier-
mark bekennt sich zum Global Marshall Plan fiir eine 6kosoziale Marktwirtschaft
und hat im Jahr 2007 zu dessen Umsetzung die ressortiibergreifende Initiative
FairStyria als Dachmarke fur Aktivitaten im Bereich der Entwicklungszusammen-
arbeit und der globalen Verantwortung ins Leben gerufen.
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Ziel 1: Steirische Interessen in der EU vertreten
— Steirische Vertretung in Brissel

Ausgangslage

In einem integrierten Europa lassen sich die verschiedenen Ebenen der Politik
nicht mehr vollstdndig trennen. Europapolitische Vorgdnge bilden regelmaRig den
Rahmen fiir landespolitische Handlungsraume. Zahlreiche wesentliche Politikbe-
reiche sind ,europdisiert” und Ergebnis gemeinsamen Handelns von EU, Staaten
und Regionen:
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Europapolitik findet nicht nur in Brissel statt, sondern muss selbstverstandlicher
Teil der landespolitischen Gestaltungsverantwortung sein. Diese kann nur dann
vollstdndig wahrgenommen werden, wenn man den europdischen Rahmen mitge-
staltet. Europa und Europapolitik sind daher auch die Landesregierung und der
Landtag und nicht nur Brissel oder StralRburg.
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Das Land Steiermark verfligt Gber verschiedene Wege, steirische Interessen durch
Netzwerkarbeit proaktiv zu vertreten:

e Im Ausschuss der Regionen vertritt ein Mitglied und ein stellvertretendes Mit-
glied die Steiermark.”

® Das Ressort Europa und Aullenbeziehungen ist direkt in Brissel vertreten. Es
nutzt alle verfiigbaren Informationsquellen und Netzwerke, um friihzeitig euro-
pdische Vorgdnge zu identifizieren, die fiir die Steiermark relevant sind. Es unter-
stiitzt die Erarbeitung steirischer Positionen und deren Einbringung in die euro-
paischen Institutionen. Gleichzeitig wird durch Veranstaltungen und Aktivitdten
die Steiermark als im europaischen Geschehen innovative Region prasentiert.

e Ein Netzwerk an Fachleuten und EU-Experten und Expertinnen des Landes ist in
zahlreichen Arbeitsgruppen der EU vertreten und bringt steirisches Know-how ein.

7 Stand Juni 2016: Mitglied ist Landesrat Dr. Christian Buchmann, der zugleich bis Mitte 2017
Vorsitzender der Fachkommission flir Wirtschaftspolitik (ECON) ist; stellvertretendes Mitglied ist
Landesratin Mag.2 Doris Kampus.

31



Zielsetzung

Durch kritische, aktive und konstruktive Arbeit hat sich die Steiermark in den letz-
ten Jahren einen Namen als Mitgestalter in der EU gemacht. Dieser Weg soll in der
aktuellen Legislaturperiode fortgefiihrt und intensiviert werden.

Schwerpunkt , Jahrliches europaisches Arbeitsprogramm der Landesregierung”

Die Europdische Kommission erldsst jahrlich im Herbst ein Arbeitsprogramm mit
den neuen MalRnahmen und Schwerpunkten fiir das folgende Kalenderjahr. Der
Rat erldsst im Rhythmus von 18 Monaten ein eigenes Arbeitsprogramm.

Die Landesregierung wird auf diesen Grundlagen jahrlich eine Vorschau erarbeiten
und in den Landtag einbringen. Darin wird aus jedem Ressort Stellung zu den vor-
gesehenen Aktivitaten von Kommission und Rat genommen, steirische Positionen
werden dargestellt und im Landtag zur Diskussion gebracht. Dadurch kénnen die
europapolitischen Arbeiten in den einzelnen Ressorts der Landesregierung besser
systematisch erarbeitet und Synergien zwischen den Ressorts starker genutzt wer-
den. Durch die Jahresvorschau sollen die landespolitischen Positionen und Aktivi-
taten sichtbarer und deutlicher Gegenstand der politischen Offentlichkeit werden.?

Schwerpunkt Biirokratieabbau

Im Rahmen der Vorsitzfilhrung in der Fachkommission Wirtschaftspolitik im Aus-
schuss der Regionen wird Biirokratieabbau auf europaischer Ebene zu einem
Schwerpunkt gemacht. Der notwendige Verwaltungsaufwand — fir die Kontrolle
der Verwendung von EU-Mitteln oder einheitliche regulatorische Vorgaben — und
die unternehmerischen und verwaltungsékonomischen ZweckmaRigkeiten missen
verhaltnismaRig sein. Zu oft entstehen unnétige Hindernisse flir Unternehmen
oder fur EU-Férderwerber durch unverhaltnismalige und sachlich nicht gerecht-
fertigte Verwaltungslasten. Erkannte Ungleichgewichte werden identifiziert und
aufgezeigt und auf Korrekturen wird hingewirkt.

8 Zum Ablauf vgl. Grafik auf Seite 47.
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Schwerpunkt Europakompetenz in der Landesverwaltung

Eine optimale Erarbeitung und Einbringung steirischer Positionen in europapoliti-
schen Angelegenheiten benotigt daflir geeignete Strukturen innerhalb der Landes-
verwaltung.

In jeder Abteilung des Amtes der Landesregierung sowie in den Regierungsbiiros
sollen daher , EU-Expertinnen und EU-Experten” qualifiziert und nominiert wer-
den. Diese sind in standigem Kontakt mit dem Europaressort und erleichtern die
Vernetzung zwischen den fachlich zustdandigen Dienststellen in der Steiermark und
den europdischen Institutionen.?

Die Moglichkeit, Landesbedienstete befristet in EU-Institutionen als , Nationale
Sachverstandige” zu entsenden, wird verstarkt wahrgenommen. Dies erleichtert
kurzfristig die Einbringung steirischer Interessen in die EU-Politik und erhéht lang-
fristig die Europakompetenz der Landesverwaltung.

9 Zum Ablauf vgl. Grafik auf Seite 47.
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Ziel 2: EU-Kompetenz vermitteln —
Ansprechpartner fir Europathemen

Ausgangslage

Europdische Themen und Vorgadnge sind komplex. Sie beinhalten rechtliche und
politische Fragestellungen auf verschiedenen Ebenen. Mitunter sind Dokumente
nur in englischer oder franzosischer Sprache verfiigbar.

Trotz des umfangreichen Informationsangebots, das die EU selbst (iber ihre
Rechtsvorschriften und Politiken bereitstellt, sind die geltende Rechtslage oder
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aktuelle politische Einschatzungen und Vorgange in der EU oft schwierig zu erfas-
sen. Nichtsdestotrotz sind korrekte und objektive Informationen (iber die EU und
Uber das EU-Recht notwendige Voraussetzung fiir eine zweckmaRige Politikgestal-
tung, rechtskonformen Vollzug und fiir die Verstarkung des Verstandnisses der
Offentlichkeit (iber Vorgénge in der EU.

Zielsetzung

Das Europaressort des Landes Steiermark wird als kompetenter Ansprechpartner
in allen Angelegenheiten der EU in der Steiermark wahrgenommen und steht mit
seinen Kompetenzen der Politik, der Verwaltung und der allgemeinen Offentlich-
keit zur Verfligung.

Durch die Vernetzung von Rechtsexpertinnen und Rechtsexperten des Europares-
sorts mit dem Standort in Briissel und mit anderen EU-Expertinnen und Experten
aus den Bereichen der Landesverwaltung sowie mit Fachleuten aullerhalb des
Landesbereichs (etwa Universitaten) wird durch gezielte Kommunikationsarbeit
ein umfassendes Informationsangebot bereitgestellt.

Einerseits wird dadurch das Bewusstsein in der steirischen Offentlichkeit verankert:
Unterstlitzung bieten Angebote wie die Nutzung der vorhandenen Informations-
moglichkeiten und Datenbanken des Europaressorts sowie fachkundige Gesprache
mit den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Europaressorts zu unterschiedli-
chen Themengebieten wie Forderungen oder Mobilitat.

Andererseits sollen die EU-Rechtskonformitdt des Landesrechts sowie ein rechts-
konformer Vollzug desselben durch die Landesverwaltung unterstitzt werden. Die
Bundesldnder vollziehen in Osterreich wesentlich mehr EU-Recht als der Bund,
daher treten gerade hier regelmaRig komplexe rechtliche Fragestellungen zum
Umgang mit dem EU-Recht auf. Das Europaressort ist in diesen Fragen Dienstleis-
ter und Rechtsberater fiir andere Landesstellen.
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Ziel 3: Internationale Kontakte ausbauen —
Netzwerke festigen und nutzen

Ausgangslage

Internationale Beziehungen von Regionen sind in einem integrierten Europa und ei-
ner globalisierten Welt ein wichtiges Mittel zur Politikgestaltung. Die Steiermark
nitzt traditionell ihre Funktion als Schnittstelle zu anderen Landern und profitiert als
Exportregion in hohem MaRe von der guten internationalen Vernetzung. Aktive Au-
Renbeziehungen und Internationalitdt pragen das Image einer Region und sind wich-
tige Standortfaktoren — nicht nur fir die Wirtschaft sondern auch fiir viele andere
Bereiche wie Bildung, Forschung, Kultur, Sport oder Tourismus. Diese internationalen
Beziehungen sind besonders stark mit den Regionen und Lidndern um Osterreich von
Bedeutung. Sie sind aber auch mit anderen Regionen in Europa und weltweit dann
wichtig, wenn es gemeinsame Interessen mit der Steiermark gibt.

Die internationale Vernetzung kann unterschiedliche Formen annehmen wie bei-
spielsweise:

® gemeinsame Projekte, insbesondere innerhalb der EU

e gemeinsame Formulierung und Vertretung von Interessen, die auf europaischer
oder internationaler Ebene geteilt werden

® Unterstlitzung der konkreten Kooperation von Wirtschaft, Wissenschaft,
Bildung und Kultur

® politische grenziiberschreitende Abstimmungen

e Netzwerkarbeit in Organisationen
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Zielsetzung

Im Mittelpunkt der internationalen Kontaktpflege steht, dass durch diese interna-
tionale Aktivitat ein Nutzen fiur die Steiermark und die steirischen Akteure zu er-
warten ist. Auf dieser Grundlage sind die internationalen Aktivitdten des Ressorts
Europa und AuRenbeziehungen nach folgenden Grundsatzen auszurichten:
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Die regionale Schwerpunktsetzung ist klar und beruht
auf nachvollziehbaren Erwagungen

Die bilateralen Partnerschaften als Teil der AuRenbeziehungen waren in der Ver-
gangenheit oft von Reaktionen auf Anfragen und Initiativen anderer gepragt: An-
dere Regionen kamen auf die Steiermark zu und formulierten ihr Interesse an ei-
ner Zusammenarbeit. Dieser Ansatz wurde bereits im Sinne steirischer Interessen
gedndert und soll weiter verstarkt aktivim Sinne der Steiermark erfolgen. Regiona-
le Schwerpunkte sind zu setzen, zu begriinden und regelmaRig zu evaluieren.

Dies sind in der aktuellen Legislaturperiode einerseits die unmittelbaren Nachbarn
Slowenien, Kroatien, Serbien, Bosnien und Herzegowina, Ungarn und ltalien.

Die Nachbarregionen sind die natlrlichen Partner der Steiermark. Wirtschaftlich,
historisch, institutionell, auf wissenschaftlicher Ebene und kulturell bestehen be-
reits zahlreiche Verbindungen. Die Steiermark als Tor und Schnittstelle nach Sid-
osteuropa ist eine Marke, die durch langjidhrige Kooperationen und Ideen wie den
Trigon-Gedanken gepragt ist und weiter genutzt werden muss.

Im Rahmen bilateraler Regionalpartnerschaften soll eine Fokussierung auf jene fort-

geflihrt und intensiviert werden, fir die es konkrete Interessen steirischer Akteure
gibt. Die Ressourcen sollten auf diejenigen Partnerregionen konzentriert werden, mit
denen auch schon in der Vergangenheit aktive Gestaltung stattgefunden hat, sowie
auf neue Partnerschaften, wenn unterstitzt durch politische Willensbekundung ein
konkreter Bedarf zur Zusammenarbeit festgestellt wird.

Dies waren primdr Regionen auBerhalb der EU, da in Verbindung mit diesen Re-
gionen politische Aktivitdten oft ein Turoffner fiir wirtschaftliche, kulturelle oder
universitdre Projekte und Kooperationen darstellen. Beispiele sind etwa Koopera-
tionen mit Regionen aus Russland, China, Taiwan oder Kasachstan.

Wenn sich zu relevanten Themen gemeinsame Interessen zeigen, kénnen sich
thematisch getragene regionale Fokussierungen ergeben. In diesen Féllen, insbe-

sondere in der EU, je nach Gegenstand, sind gemeinsame Veranstaltungen, politi-
sche Abstimmungen sowie gemeinsame Interessenvertretung durchzufihren. Ein
Schwerpunkt der Arbeit liegt hierbei etwa auf den Kooperationen mit deutschen
Regionen.
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Kooperationen definieren sich nicht nur liber bilaterale Abkommen

In der Vergangenheit wurden die AuRenbeziehungen des Landes primar Uber die
Zahl der bilateralen Partnerschaften definiert. Tatsachlich sind ,langfristige”, auf
Vereinbarungen beruhende Partnerschaften nur ein Werkzeug internationaler Ak-
tivitaten. Diese sollen in Zukunft nur noch dann eingesetzt werden, wenn ein deut-
licher Mehrwert entsteht, was insbesondere bei Verbindungen zu Regionen au-
Berhalb der EU zu erwarten ist.

Innerhalb der EU steht die gemeinsame Nutzung von EU-Mitteln fir Projekte sowie
thematische Kooperationen in Netzwerken oder durch gemeinsame Interessenver-
tretung im Vordergrund.

Koordination und regelmaBige Evaluierung der internationalen Aktivititen der
Steiermark

Die Kooperationen der Steiermark definieren sich tiber gemeinsame Interessen. Die-
se sind in Abstimmung mit zahlreichen Akteuren und Akteurinnen der Steiermark,
die internationale Aktivitdten entfalten, zu identifizieren. Daraus ergeben sich kon-
krete Handlungsoptionen. Diese Akteure sind neben den Landesdienststellen etwa
Bildungseinrichtungen, das Internationalisierungscenter Steiermark und die gesetzli-
chen Interessenvertretungen. Durch die regelmalige Abstimmung mit diesen sollen
Netzwerke deutlich gemacht und Synergien genutzt werden kénnen. Die internatio-
nalen Aktivitaten werden auch regelmaRig dokumentiert und evaluiert.

Die Ressource Auslandssteirerinnen und Auslandssteirer wird starker genutzt

Viele Auslandssteirerinnen und Auslandssteirer leben seit vielen Jahren auBerhalb
Osterreichs. Diese sind Botschafterinnen und Botschafter der Steiermark, sie stel-
len eine wichtige Ressource der Steiermark dar und sie kénnen auch gleichzeitig
auf Informationen und Hilfestellung aus der Steiermark angewiesen sein.

In Zusammenarbeit mit den Stellen des Bundes und Einrichtungen der Auslandsos-
terreicher-Vertretungen wird das Netzwerk der Auslandssteirerinnen und -steirer
ausgebaut und genutzt. Dabei ist insbesondere auf die zahlreichen jliingeren Aus-
landssteirerinnen und Auslandssteirer einzugehen. Viele Auslandssteirerinnen und
Auslandssteirer leben seit vielen Jahren auBerhalb Osterreichs und fiihlen sich
dennoch stark mit ihrer Heimat verbunden.
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Die Kontakte und das Wissen der Auslandssteirerinnen und Auslandssteirer kon-
nen vielfdltig genutzt werden: Bei Auslandsreisen steirischer Delegationen, bei Ko-
operationen mit Universitaten und Bildungseinrichtungen oder im Rahmen der
Vermittlung von Praktikumsplatzen fir junge Steirerinnen und Steirer im Ausland.

41



Ziel 4: Europaisches Bewusstsein starken —
steirische Identitat einbringen

Ausgangslage

Die Bedeutung europdaischer Entwicklungen fiir zahlreiche Gesellschafts- und Poli-
tikbereiche wachst bestandig. Die Distanz zu europaischen Vorgangen und die der
EU oft — und mitunter zu Unrecht — vorgeworfene Intransparenz machen es der
Bevolkerung jedoch nicht leicht, diese Entwicklungen und das Ineinandergreifen
von europadischer, nationaler und regionaler Politikgestaltung zu verfolgen.

Das Bewusstsein und die Uberzeugung, Steirer(in) und Européer(in) zu sein, ist
Voraussetzung flr einen selbstbewussten Beitrag zur Vielfalt in Europa. Heimat-
verbundenheit auf der einen Seite und europdische und internationale Ausrich-
tung auf der anderen Seite sind kein Widerspruch, sondern verstarken einander.
Aktuell geben 72 Prozent der Osterreicherinnen und Osterreicher an, sich — auch —
als Birgerin oder Birger der EU zu fihlen, das liegt deutlich (iber dem Durch-
schnitt der EU (67 Prozent)2°,

Es ist Aufgabe aller Politikebenen — europaéisch bis regional —, die européische Di-
mension der Politik und ihre Bedeutung fiir das Leben der Steirerinnen und Steirer
zu kommunizieren, um so auch die Moglichkeit der Mitwirkung und Partizipation
zu eroffnen. Die steirische Bevolkerung erwartet dies auch und erkennt, dass gera-
de regionale und nationale Politikerinnen und Politiker besonders geeignet sind,
die Bedeutung der EU der Bevolkerung zu erklaren.

10 Eurobarometer Juli 2015.
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Zielsetzung

Die EU steht vor groRen Herausforderungen und Fragen, die fir die Steirerinnen
und Steirer von groRter Bedeutung sind und auf die Antworten gefunden werden
mussen. Um diese Herausforderungen erfolgreich bewaltigen zu kdnnen, reicht es
nicht aus, politische Losungen zu prasentieren. Die Fragen sowie die moglichen
Antworten missen in einem transparenten, offenen und kritischen Dialog mit der
Bevolkerung bearbeitet werden.

Es ist Aufgabe des Landes, den Informationsstand der steirischen Bevolkerung liber
die Geschehnisse in der EU zu heben, die Bedeutung der europdischen Integration
fir das Leben der Steirerinnen und Steirer aufzuzeigen und sachliche Informatio-
nen anzubieten. Diese Informationen werden nicht einseitig fiir oder gegen Aspek-
te der europadischen Integration aufbereitet und angeboten, sondern umfassend
aus verschiedenen Perspektiven.

Das Bewusstsein, ein Teil der europaischen Integration und von den europapoliti-
schen Vorgdngen unmittelbar betroffen zu sein, bildet gemeinsam mit einem ho-
hen MaRB an Information die Grundlage fiir eine aktive und zweckmaRige Partizipa-
tion an europaischen Vorgangen, aber auch die Grundlage fir die einfachere Nut-
zung von Ausbildungs- und Arbeitsmoglichkeiten in der EU.

Als wichtiges Werkzeug der Kommunikation von europdischen Angelegenheiten
wurde 1985 von der Europdischen Kommission das ,Europe Direct“-Informations-
netzwerk etabliert. Seit 2005 wird in der Steiermark ein , Europe Direct“-Informa-
tionszentrum vom Europaressort betrieben. Dieses Netzwerk, ein enges Zusam-
menspiel aller Gsterreichischen Informationszentren, bringt Uber die nationalen
Grenzen hinweg zum Ausdruck, dass Regionen eine entscheidende Rolle bei der
Kommunikation Gber Europa spielen. Durch diese Zentren vor Ort wird der un-
komplizierte Zugang zu Information und Dokumenten aus der EU fiir die Bevolke-
rung wesentlich erleichtert.

Das steirische Europaressort fiihrt zahlreiche Veranstaltungen und Projekte
durch, um umfassend, objektiv und fachgerecht (iber aktuelle europaische Vor-
gdnge zu informieren. Dazu kooperiert das Europaressort mit zahlreichen Ein-
richtungen und Institutionen — Interessenvertretungen, Bildungseinrichtungen,
Behorden und Vereinen —, die ebenso das europapolitische Bewusstsein in der
Steiermark starken wollen.
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Ein besonderes Augenmerk in der Starkung des europaischen Bewusstseins liegt
dabei auf den Jugendlichen. Dazu fordert das Europaressort Reisen von Gruppen
aus steirischen Schulen zu den europdischen Institutionen, bietet in Kooperation
mit der Universitat Graz einen Pool an Fachleuten fir Vortrage und Diskussionen in
Schulen an und unterstitzt steirische Lehrlinge bei Auslandspraktika.

EU-Kommunikation muss bei jener politischen Ebene beginnen, die den Blrgerin-
nen und Blrgern am nachsten ist: in der Gemeinde. Das Europaressort unterstitzt
daher in Kooperation mit dem AuRenministerium das Netzwerk der steirischen EU-
Gemeinderatinnen und EU-Gemeinderate bei ihren Tatigkeiten.
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Ziel 5: Chancen schaffen — Bewusstsein fiir
mehr regionale und globale Gerechtigkeit

Ausgangslage

Die Entwicklungszusammenarbeit (EZA) des Landes Steiermark dient erstens der
Schaffung von menschenwiirdigen Lebensbedingungen fir die Menschen in Ent-
wicklungslandern durch Zugang zu Bildung, Gesundheit und Wirtschaft. Durch Ein-
kommenssicherheit und Ernahrungssouveranitat sollen soziale Gerechtigkeit und
Inklusivitdt im Sinne der UN-Sustainable Development Goals 2016 — 2030 ermog-
licht werden. Die zweite Saule bildet die entwicklungspolitische Bewusstseinsbil-
dung in der Steiermark. Durch Information und Aufkldrung tber globale Zusam-
menhange, Hintergriinde und die ungleichen Lebensbedingungen der Menschen in
den verschiedenen Teilen der Erde soll langfristig eine Verhaltensdanderung bewirkt
und die Kritikfahigkeit der Menschen gestarkt werden.

Die Beratung (iber die Forderungswiirdigkeit der eingereichten Antrage fiir Projekte
in Entwicklungslandern, aber auch fiir entwicklungspolitische Bildungsarbeit erfolgt
in einem Expertengremium. Mitglieder sollen Expertinnen und Experten aus den
Bereichen Bildung, Menschenrechte, Landwirtschaft, Gesundheit und Umwelt sein.
Diese diirfen keiner EZA-Organisation oder keinem Verein angehoren, deren Projekte
vom Land Steiermark geférdert werden, sowie auch keine aktiven Funktionstrage-
rinnen und Funktionstrager einer politischen Partei sein.

Zielsetzung

Der Leitfaden fir alle Aktivitaten und MaBnahmen im Bereich der Entwicklungszu-
sammenarbeit sollen die nachhaltigen Entwicklungsziele der Vereinten Nationen
sein. Folgende Projekttypen sollen zur Zielerreichung beitragen:
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1.

Forderung von Projekten in Entwicklungslandern

Flr eine Forderung kommen Projekte in Betracht,

die in Entwicklungslandern, laut DAC-Liste der OECD, zur Erreichung der
nachhaltigen Entwicklungsziele der Vereinten Nationen (SDGs) beitragen,

die einen partizipativen Ansatz durch Einbindung der betroffenen Bevolke-
rung verfolgen,

die auf Grundlage des Partnerschaftsprinzips durchgefiihrt werden

(ein Partner in der Steiermark erarbeitet und implementiert das Projekt
gemeinsam mit einem Partner im Entwicklungsland),

die Ownership und Empowerment fordern,

die keine Anpassung der Entwicklungslander an die Industrielander beinhal-
ten, sondern im Einklang mit Menschenrechten und der Natur nach Entwick-
lungsmoglichkeiten suchen,

die eine nachhaltige Entwicklung durch die Schaffung tragfahiger Strukturen
fordern,

die auf kulturelle Identitat und vorhandene Traditionen Riicksicht nehmen.

Inhaltliche Schwerpunkte

Bekampfung der landlichen und stadtischen Armut durch Unterstiitzung der
am meisten betroffenen Bevolkerungsgruppen wie Kinder, Frauen, altere
Menschen, Menschen mit Behinderungen und andere besonders verletzliche
Gruppen

Unterstlitzung von Frauen und anderen benachteiligten Gruppen, die fir die
Verwirklichung ihrer grundlegenden sozialen, wirtschaftlichen, kulturellen und
politischen Rechte eintreten

Nutzung der im Entwicklungsland vorhandenen menschlichen und
materiellen Ressourcen

rechtliche Absicherung von Grundbesitz und dessen landwirtschaftlicher
Nutzung

Umwelterhaltung und 6kologischer Landbau
Anwendung 6kologisch und sozial angepasster Technologie

Alphabetisierung, weiterfihrende Bildung, Berufsausbildung/Handwerk
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e Unterstlitzung von Projekten, die Grundlagen schaffen, Kinderarbeit
GberflUssig zu machen

e Malnahmen zur Erhaltung und Férderung der Gesundheit

® Herstellung von Erndhrungssouveranitdt durch lokale Produktion statt Abhan-
gigkeit von Importen

e Schaffung von dezentralen, nachhaltigen Erwerbsmoglichkeiten zur Aufwer-
tung des landlichen Wirtschaftsraumes und Minderung der Landflucht

Die Umsetzung von Projekten in Entwicklungslandern soll Gber unterschiedliche
Férderungsschienen erfolgen:

Regionalentwicklungskooperationen

Im Rahmen von Regionalentwicklungskooperationen soll die Umsetzung von
mehreren Projekten zu einer integrierten Entwicklung einer ganzen Region (Pro-
vinz, Bezirk bzw. mehrere Gemeinden) in einem Entwicklungsland in Zusammen-
arbeit mit einem oder mehreren regionalen Partnern beitragen. Ziel ist nicht nur
ein einzelnes Thema, sondern ein ganzes Themenspektrum — von Armutsbe-
kampfung liber Gesundheit bis Bildung und Erndhrungssicherung — abzudecken.
Die vorgesehenen MalRnahmen sollen in einer Qualitdt umgesetzt werden, die
eine eigenstiandige Fortfihrung der aufgebauten Strukturen durch die Projekt-
verantwortlichen vor Ort ermdoglicht. Als Pilotprojekt sollen zwei Regionalent-
wicklungskooperationen in Afrika, Asien oder Lateinamerika unterstiitzt werden.

Einzelprojekte in Entwicklungslandern

Mit der Forderung von Einzelprojekten bestehender EZA-Kooperationen zwi-
schen steirischen Projekttragern und Partnern in Entwicklungslandern soll ein
klares Zeichen fiir die Unterstitzung des zivilgesellschaftlichen Engagements ge-
setzt werden. Dabei werden die von Vereinen und Gruppen eingebrachten
enormen finanziellen und ehrenamtlichen Leistungen durch Landesférderungen
verstarkt.
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Freiwilligeneinsatze in Projekten der Entwicklungszusammenarbeit

Es hat sich in der Vergangenheit gezeigt, dass viele Menschen bereit sind, sich im
Rahmen von Projekten der Entwicklungszusammenarbeit zu engagieren und in
diesem Zusammenhang Freiwilligeneinsatze im Ausland durchzufiihren. Durch
eine gestaffelte Unterstlitzung dieser freiwilligen Arbeitsleistung in einem vom
Land Steiermark geférderten Projekt der Entwicklungszusammenarbeit soll das
ehrenamtliche Engagement von Jugendlichen, Studierenden und sozial engagier-
ten jungen Erwachsenen eine besondere Wertschatzung erfahren.

2. Projekte der entwicklungspolitischen Bildung in der Steiermark

Die vom Land Steiermark geforderten Aktivitaten und MaRnahmen der entwick-
lungspolitischen Bildung miissen folgenden Zielsetzungen entsprechen:

e Vermittlung von authentischen Informationen und Kenntnissen tber die Si-
tuation in Entwicklungslandern

e Aufzeigen der Hintergriinde von Armut und Verelendung sowie Erkennen der
internationalen Zusammenhange, die ungerechte Strukturen schaffen

e Bewusstmachen der Probleme in Entwicklungslandern und Hinflihrung zu
konkreten Handlungsmaoglichkeiten

® Abbau von Vorurteilen durch persénliche Begegnungen mit Menschen aus
Entwicklungslandern

e Stdrkung der Kritikfahigkeit der Zielgruppen

e Erzielen von Synergieeffekten in der Projekt- und Bildungsarbeit

Die Forderung von Projekten der entwicklungspolitischen Bildung erfolgt iber ver-
schiedene Ebenen:

Foérderungsvereinbarungen

Zahlreiche steirische entwicklungspolitische Vereine und Organisationen leisten
neben ihrer Projektarbeit durch Veranstaltung von Informations- und Diskussions-
abenden, Vortragen etc. einen wichtigen Beitrag zur Bewusstseinsbildung fiir glo-
bale Zusammenhange und Handlungsmaoglichkeiten. Zur Verbesserung der Vernet-
zung dieser Bildungsarbeit sollen Kooperationsprojekte, die von mehreren EZA-
Akteuren gemeinsam durchgefiihrt werden, bevorzugt geférdert werden. Dies gilt
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auch fur Aktivitaten, die insbesondere in den jahrlichen ,Fairen Wochen Steier-
mark” im Zeitraum Mai bis Juni stattfinden.

Im Bereich der entwicklungspolitischen Bildung gibt es eine Reihe von erfolgrei-
chen Projekten, die seitens des Landes Steiermark seit vielen Jahren kontinuierlich
gefordert werden: Projekte zu interkulturellen und entwicklungspolitischen Fragen
im Bildungsbereich oder Kampagnen zum Thema ,Arbeit zu menschenwiirdigen
Arbeits- und Lebensbedingungen in Entwicklungslandern®. Zur besseren Planbar-
keit der MalRnahmen kdnnen bewidhrte Projekte durch mehrjahrige Férderungs-
vereinbarungen unterstltzt werden.

Fairtrade-Gemeinde-Initiative fiir mehr regionale und globale Fairness

Eine jahrliche Fairtrade-Gemeinde-Tagung soll den derzeit bestehenden 25 steiri-
schen Fairtrade-Gemeinden ein Podium fiir die Prasentation von erfolgreichen Pro-
jekten und Aktivitaten fiir mehr regionale und globale Fairness bieten. Gleichzeitig
soll diese Tagung auch eine Informations- und Fortbildungsveranstaltung fiir neue
interessierte Gemeinden darstellen und so zu einer Verbreitung dieser Initiative bei-
tragen. Fairtrade-Gemeinden werden ermutigt, gemeinsam mit anderen entwick-
lungspolitischen Akteuren Projekte, Veranstaltungen, Workshops etc. im Rahmen der
Forderungsmaoglichkeit flir Kooperationsprojekte durchzufiihren.

FairStyria-Veranstaltungen des Landes

Der jahrliche FairStyria-Tag des Landes bildet in Graz den Héhepunkt der ,Fairen
Wochen Steiermark” Dieser entwicklungspolitische Informationstag richtet sich
insbesondere an Schulklassen ab der 5. Schulstufe. Dabei informieren zahlreiche
steirische EZA-Organisationen und Vereine Uber Problemstellungen in Entwick-
lungslandern und Uber ihre ganz konkreten Projekte. Dariliber hinaus werden in-
teraktive Fihrungen und Workshops zu globalen Themenstellungen angeboten,
die jahrlich von rund 500 Schiilerinnen und Schiilern genutzt werden.

Das Land Steiermark wird im Rahmen von FairStyria zukinftig verstarkt selbst bzw.
gemeinsam mit EZA-Akteuren Informations- und Diskussionsveranstaltungen zu
aktuellen Themen der Entwicklungszusammenarbeit und globalen Verantwortung
durchfihren.
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Jahrlicher Abstimmungs-
und Informationsprozess

Im Oktober eines jeden Jahres erscheint das Jahresarbeitsprogramm der Europai-
schen Kommission.

Dieses wird vom Europaressort evaluiert und in einer Informationsveranstaltung mit
den EU-Expertinnen und -Experten der Dienststellen des Landes &ffentlich vorgestellt.

Die Dienststellen des Landes erarbeiten im Auftrag des jeweils zustdndigen Mit-
glieds der Landesregierung Stellungnahmen und Positionen zu den geplanten
Malinahmen der EU-Institutionen. Diese werden von der Abteilung 9 Kultur, Euro-
pa, AulRenbeziehungen im jeweils ersten Quartal eines Jahres gesammelt und in
die Landesregierung und in den Landtag eingebracht.

Im Bereich der Landesverwaltung wird in Kooperation mit der Landesverwaltungs-
akademie das Weiterbildungsangebot fiir EU-Expertinnen und EU-Experten in den
Dienststellen des Landes intensiviert. Flir diese sollen auch regelmallige Netz-
werktreffen und Fortbildungen in Brissel, organisiert von der Abteilung 9, durch-
gefiihrt werden.

RegelmaRige Abstimmungen und Netzwerktreffen sind schlieBlich flir den Kreis der
steirischen EU-Gemeinderdte und der steirischen Nationalen-Expertinnen und Ex-
perten in den EU-Institutionen vorgesehen.

Im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit wird jahrlich im ersten Quartal ein
Bericht erarbeitet und von der Landesregierung in den Landtag eingebracht, in
dem Uber die Aktivitaten der Steiermark im Sinne des Ziel 5 dieser Strategie be-
richtet wird.

Die Landesverfassung sieht vor, dass die Landesregierung dem Landtag vierteljdhr-
lich Bericht Gber die Entwicklungen in der EU erstattet. Darin wird regelmaRig liber
die Umsetzung der Ziele der Europastrategie berichtet. Gleichzeitig mit dem je-
weils letzten derartigen Bericht eines Kalenderjahres ist auch ein Bericht Uber die
Aullenbeziehungen des Landes Steiermark zu verfassen und in den Landtag Stei-
ermark einzubringen.
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Abteilung 9, Kultur, Europa, Aulenbeziehungen
A-8010 Graz, Landhausgasse 7, Tel.: +43 316/877-2275
1040 Brussel, Avenue de Tervuren 82-84, Tel.: +32 (2) 7320361

www.europa.steiermark.at
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