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Die wesentlichen Entwicklungen in der Ubersicht

Der erste Vierteljahresbericht 2011 stellt Entwicklungen in der Europaischen Union in den ersten drei
Monaten des Jahres 2011 dar.

Das erste Kapitel befasst sich wie gewohnt mit laufenden Vertragsverletzungsverfahren mit Steier-
mark-Bezug sowie mit erfolgter Rechtsanpassung an EU-Recht im Berichtszeitraum. Besonders rele-
vant ist dabei eine im Februar 2011 eingelangte Klage wegen der Fahrpreisgestaltung fir Studierende
in 6ffentlichen Verkehrsmitteln in mehreren Bundeslandern, darunter auch in der Steiermark. Durch
die Anknlpfung der ErmafRigung an den Bezug der 6sterreichischen Familienbeihilfe sind nach An-
sicht der Européaischen Kommission Studierende, deren Eltern im Ausland leben, von der Ermafligung
ausgeschlossen, selbst wenn sie das ganze Studium in der Steiermark absolvieren. Mit einem Urteil in
diesem Verfahren kann friihestens gegen Jahresende gerechnet werden.

Im Verfahren wegen der Uberschreitung der Feinstaubgrenzwerte in Graz hat die Europaische Kom-
mission eine Fristverlangerung fir die Einhaltung dieser Grenzwerte bis zum 11. Juni 2011 unter der
Bedingung genehmigt, dass ein modifizierter Luftqualitatsplan erarbeitet und der Kommission tGbermit-
telt wird.

Das zweite Kapitel stellt wiederum wesentliche Entwicklungen und Beschlisse auf europaischer Ebe-
ne dar. Im Mittelpunkt steht dabei insbesondere das ,Europaische Semester”: Mit diesem Begriff wird
eine neue Einrichtung bezeichnet, die vorsieht, dass sich die Mitgliedstaaten in ihrer jahrlichen Haus-
haltsplanung starker mit Brissel abstimmen. Wahrend bisher nur eine nachtragliche Stellungnahme
der EU-Kommission zu den nationalen Haushaltsplanungen méglich war, wurde mit dem ,Europai-
schen Semester* ein Instrument vorbeugender Uberwachung geschaffen. Ziel ist es, die nationalen
Regierungen starker in die Verantwortung zu nehmen, um drohende Verstolie gegen den Stabilitats-
und Wachstumspakt sowie die Grundziige der Wirtschaftspolitik von vornherein zu verhindern und den
Zielen der ,Strategie Europa 2020 naher zu kommen.

Das ,Europaische Semester” folgt einem festen Fahrplan, der den Beteiligten - Kommission und nati-
onalen Regierungen - einen standigen Austausch Uber die Haushaltsplanung ermdglicht. Auftakt zum
.Europadischen Semester” ist ein Jahreswachstumsbericht, der von der Kommission jeweils im Janner
vorgestellt wird. Der Bericht analysiert die wirtschaftliche Ausgangslage fiir die gesamte EU. Auf die-
ser Basis beschlief3t der Europaische Rat die prioritdren Malinahmen fir die EU. Im Anschluss legen
die Regierungen der Mitgliedstaaten der Kommission Plane (ber die nationalen Haushalte vor. Auf
dieser Grundlage erarbeitet die Kommission fiir jedes einzelne Land Empfehlungen, die anschlieRend
noch vom Rat und vom Europaischen Rat bis zur Jahresmitte beschlossen werden missen, bevor es
in der zweiten Jahreshalfte um die konkrete Umsetzung der Mallnahmen geht. Direkte Eingriffsrechte
in die nationalen Haushalte sind jedoch nicht vorgesehen. Derzeit lauft das erste ,Europaische Se-
mester, in der Marztagung hat der Europaische Rat die politischen Prioritaten fir die EU festgelegt.

Das dritte Kapitel befasst sich mit dem Arbeitsprogramm der Europaischen Kommission fiir 2011 und
stellt die Initiativen vor, die die Europaische Kommission in diesem Jahr vorlegt und die inhaltlich fur
das Land Steiermark von Relevanz sind.

Hervorzuheben ist etwa der flir den Sommer erwartete Vorschlag fir einen neuen mehrjahrigen Fi-
nanzrahmen, einschliellich der Vorschlage zu verschiedenen Politikbereichen. Insbesondere wird
darin auch eine neue Festlegung fir die nachste Generation der Finanzprogramme der EU nach 2013
beinhaltet sein, um den EU-Haushalt besser auf die politischen Prioritaten von Europa 2020 auszu-
richten. Die wichtigsten Bereiche, auf die im Finanzrahmen eingegangen wird, sind: Landwirtschaft,
Klimawandel, Kohasionspolitik, Wettbewerbsfahigkeit, Beschaftigung, Umwelt, IKT-, Energie-, TEN-T-
und Verkehrsinfrastruktur, Fischerei und maritime Angelegenheiten, Zusammenarbeit im Bereich Jus-
tiz und Inneres, Forschung und Innovation.

SchlieBlich wird in diesem Kapitel die Zusammenarbeit der dsterreichischen Bundeslander im "Subsi-
diaritdtsnetzwerk" vorgestellt, das anhand dieses Arbeitsprogramms der Kommission versucht, ein
arbeitsteiliges Vorgehen der Lander zu institutionalisieren, um die Interessen der Gdsterreichischen
Lander bestmdglich in den europaischen Politikgestaltungsprozess einbringen zu kdnnen. Flr aus
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Landersicht besonders bedeutsame "subsidiaritatsrelevante" Initiativen werden jeweils zu Jahresbe-
ginn verantwortliche Lander bestellt. Sobald eine dieser Initiativen erscheint, ist es Aufgabe des dafur
federfuhrend zusténdigen Landes, diese Initiative einer vertieften Subsidiaritatsprifung zu unterziehen
(so wird etwa hinterfragt, ob die EU Uberschielende Regelungen in Betracht zieht, ob ein gemein-
schaftliches Handeln notwendig ist, etc.) und allenfalls eine gemeinsame oder einheitliche Stellung-
nahme der Lander zu koordinieren, die gegentiber dem Bund aber auch unmittelbar in der EU vorge-
bracht werden kann.

31. Méarz 2011
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1. STAND DER RECHTSANPASSUNG IN DER STEIERMARK

Dieser Bericht umfasst alle laufenden Vertragsverletzungsverfahren mit Steiermark-Bezug, die
zum Stichtag 31. Marz 2011 anhangig sind. Dabei werden zunéchst die Vertragsverletzungsver-
fahren ab der zweiten Verfahrensstufe (,,Begriindete Stellungnahme der Europdischen Kom-
mission“ oder "Klage") beschrieben, von denen die Steiermark betroffen ist. Daran anschlie-
Rend werden anhédngige Vertragsverletzungsverfahren in der ersten Stufe nach Eingang eines
Mahnschreibens der Europdischen Kommission aufgelistet. Diese Auflistung erfolgt nur aus
informativen Griinden allein auf Grundlage der Mahnschreiben, es kdnnen daher keine Riick-
schlusse auf ein tatsachliches Versdumnis des Landes Steiermark in den jeweiligen Bereichen

gezogen werden.

Im dritten Teil werden alle im Landesgesetzblatt erschienenen Rechtsakte des Landes Steier-
mark angefiihrt, die seit dem letzten Vierteljahresbericht im Zeitraum 1. Janner 2011 bis 31.
Marz 2011 in Umsetzung oder Durchfiihrung von Unionsrecht ergangen sind.

11. ANHANGIGE VERTRAGSVERLETZUNGSVER-
FAHREN (AB 2. STUFE)

1.1.1. Naturschutz

Unvolistiandige UmsetzungsmafRnahmen
zur Richtlinie 79/409/EWG (Vogelschutz-
richtlinie, nunmehr in kodifizierter Fassung
Richtlinie 2009/147/EG) hinsichtlich der
Ausweisung von Schutzgebieten (Vertrags-
verletzungsverfahren 01/2115)

Mit Schreiben vom 27. November 2007 wurde die
Klage gegen die Republik Osterreich tibermittelt, da
nach Ansicht der Kommission in allen Osterreichi-
schen Bundeslandern VerstéRRe gegen die Verpflich-
tung zur Ausweisung und zum rechtlichen Schutz-
status von ausgewiesenen Gebieten vorliegen.
Dazu wurde hinsichtlich der Steiermark die nach
Ansicht der Kommission flachenmaRig nicht ausrei-
chende Ausweisung im Gebiet ,Niedere Tauern®
gerugt. Mit dem Urteil vom 14. Oktober 2010 stellte
der Gerichtshof fest, dass die Ausweisung des Ge-
biets "Niedere Tauern" unzureichend sei. Der recht-
liche Schutzstatus von ausgewiesenen Gebieten sei
hingegen in Einklang mit den EU-Vorschriften.

Am 28. Dezember 2010 Ubermittelte die Kommissi-
on ein Auskunftsersuchen zur Umsetzung des Ur-
teils.

Aufgrund dieses Urteils wurde im Berichtszeitraum
mit der Verordnung der Steiermarkischen Landes-
regierung vom 17. Februar 2011, mit der die Ver-
ordnung Uber die Erklarung des Gebietes ,Niedere
Tauern® zum Europaschutzgebiet Nr. 38 geandert
wird, (LGBI. Nr. 23/2011) das betreffende Schutz-
gebiet erweitert (vgl. Pkt. 1.3. dieses Vierteljahres-
berichts).

1.1.2.  Studentenermafigungen

VerstoR gegen die Richtlinie 2004/38/EG
tiber das Recht der Unionsbiirger und ihrer
Familienangehorigen, sich im Hoheitsge-
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biet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen
und aufzuhalten bzw. VerstoB gegen Art. 18
AEUV durch die Gestaltung der Fahrpreise
offentlicher Verkehrsmittel fiir Studierende
(Vertragsverletzungsverfahren 06/4971)

Aufgrund einer Beschwerde von Studierenden hat
die Europaische Kommission bereits 2006 Auskunft
Uber die Gestaltung der ErmaRigungen fir Studie-
rende im &ffentlichen Personennahverkehr in Oster-
reich eingefordert. Im Marz 2009 hat die Kommissi-
on daraufhin ein Vertragsverletzungsverfahren ein-
geleitet, da sie der Ansicht ist, die Gestaltung der
Studierendenermafligungen sei in den meisten
Bundeslandern unionsrechtswidrig.

Die Kommission begriindet dies mit der Knupfung
der ErmafRigung in den meisten Osterreichischen
Regionen (so auch in der Steiermark) an den Bezug
der osterreichischen Familienbeihilfe. Dies schlielRe
Studierende aus, deren Eltern im Ausland lebten
und verstolRe gegen das Gleichbehandlungsgebot
der Richtlinie 2004/38/EG bzw. gegen das Diskrimi-
nierungsverbot des Art. 18 AEUV. In ihrer Stellung-
nahme zum Mahnschreiben entgegnete Osterreich
insbesondere, die Ermafigung sei keine Leistung
an Studierende sondern eine Leistung zugunsten
der unterhaltspflichtigen Eltern und dies kénne eine
unterschiedliche Behandlung rechtfertigen.

Die Kommission Ubermittelte am 28. Janner 2010
die begriindete Stellungnahme, in welcher der 6s-
terreichischen Rechtsansicht nicht zugestimmt wur-
de und am 21. Februar 2011 die Klage gegen die
Republik Osterreich.

11.3. Geodaten

Nichtumsetzung der Richtlinie 2007/2/EG
zur Schaffung einer Geodateninfrastruktur
in der Europadischen Gemeinschaft (INSPI-
RE) (Vertragsverletzungsverfahren 09/302)

Die Frist zur Umsetzung der Richtlinie ist am 15.
Mai 2009 abgelaufen. Um eine koordinierte Umset-
zung in Osterreich zu gewahrleisten wurde im Rah-
men eines Bund-Lander-Projekts eine Arbeitsgrup-
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pe zur rechtlichen Umsetzung eingerichtet, da die
Umsetzungszustandigkeit sich auf Bund und Lander
erstreckt. In der Steiermark wurde im Marz 2010
das Begutachtungsverfahren dazu bereits abge-
schlossen. Im Dezember 2010 wurde die Klage im
Vertragsverletzungsverfahren tbermittelt.

Der Landtag hat am 15. Februar 2011 in Umsetzung
der Richtlinie das Steiermarkisches Geodateninfra-
strukturgesetz 2011 - StGeodIG erlassen, das nach
Inkrafttreten die Richtlinie vollstandig umsetzen
wird.

1.1.4. Umweltschutz

VerstoR gegen die Richtlinie 2008/1/EG
uber die integrierte Vermeidung und Ver-
minderung der Umweltverschmutzung
("IPPC") hinsichtlich ,bestehender Anla-
gen“ (Vertragsverletzungsverfahren
09/2289)

Die "IPPC-Richtlinie" sieht vor, dass in den Mitglied-
staaten schon bestehende Anlagen, die im Anwen-
dungsbereich der Richtlinie sind, seit dem 30. Okto-
ber 2007 einer "IPPC-Anlagengenehmigung" bedir-
fen. Anfang 2008 erging eine Anfrage der Europai-
schen Kommission (ber den Stand dieser Geneh-
migungen fir sterreichische Anlagen. Aufgrund der
unzureichenden Antwort wurde mit Schreiben vom
3.11.2009 ein Mahnschreiben an Osterreich gerich-
tet.

Fir die Steiermark waren zunachst zwei IPPC-
Genehmigungsverfahren fiir bestehende Anlagen
noch nicht abgeschlossen, insgesamt fehlten in
Osterreich noch 21 Genehmigungen. Aufgrund
dieser Riickmeldungen wurde am 22. Marz 2010 die
begrindete Stellungnahme im Vertragsverletzungs-
verfahren Ubermittelt.

Im Berichtszeitraum zu diesem Vierteljahresbericht
ist eine der beiden ausstandigen Genehmigungen in
der Steiermark erteilt worden, sodass derzeit noch
eine Genehmigung in der Steiermark (sieben in
ganz Osterreich) ausstandig ist. Das dazu notwen-
dige Genehmigungsverfahren soll bis zum Sommer
2011 abgeschlossen sein.

VerstoR gegen die Richtlinie 99/30/EG bzw.
Richtlinie 2008/50/EG uiber Luftqualitat und
saubere Luft fur Europa hinsichtlich der
PM10-Grenzwerte in Graz (Vertragsverlet-
zungsverfahren 08/2183)

Laut Artikel 13 Absatz 1 der Richtlinie 2008/50/EG
stellen die "Mitgliedstaaten [...] sicher, dass Uberall
in ihren Gebieten und Ballungsraumen die Werte fir
Schwefeldioxid, PM1g, Blei und Kohlenmonoxid in
der Luft die in Anhang Xl festgelegten Grenzwerte
nicht Uberschreiten." In Anhang X| der Richtlinie
2008/50/EG sind zwei Arten von Grenzwerten fir
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PMio festgelegt: einer fir die Konzentration pro
Kalenderjahr in Hohe von 40 ug/m® und einer fiir die
Konzentration pro Tag in Hohe von 50 ug/m3, die
nicht ofter als 35-mal im Kalenderjahr Uberschritten
werden darf.

Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, jahrliche Be-
richte Uber die Einhaltung der verbindlichen Tages-
und Jahresgrenzwerte fir PMio zu Ubermitteln.
Daraus geht hervor, dass die Grenzwerte fiir Graz
in den letzten Jahren nicht eingehalten werden
konnten. Daher hat die Europaische Kommission
mit Schreiben vom 30. September 2010 die begrin-
dete Stellungnahme im Vertragsverletzungsverfah-
ren Ubermittelt.

Die Europédische Kommission hat allerdings mittler-
weile eine Fristverlangerung fir die Einhaltung der
PMio Grenzwerte fir den Raum Graz bis zum 11.
Juni 2011 unter der Bedingung genehmigt, dass ein
modifizierter Luftqualitatsplan erarbeitet und der
Kommission Ubermittelt wird.

1.1.5. Schutz von Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmern

Nichtumsetzung der Richtlinie 2006/25/EG
tiber Mindestvorschriften zum Schutz von
Sicherheit und Gesundheit der Arbeitneh-
mer vor der Gefahrdung durch physikali-
sche Einwirkungen (kiinstliche optische
Strahlung) (Vertragsverletzungsverfahren
10/291)

Die Richtlinie sieht Regelungen zum praventiven
Schutz von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
beim Umgang mit "kinstlicher optischer Strahlung”
(das betrifft etwa den Umgang mit Lasern oder
Schweilarbeiten) vor. Umsetzungsbedarf im Lan-
desrecht besteht im Landes- und Gemeindedienst-
recht sowie im Landarbeitsrecht. Fir letzteren Be-
reich wurde die Richtlinie im Berichtszeitraum um-
gesetzt (vgl. Pkt. 1.3. dieses Vierteljahresberichts),
fur das Landes- und Gemeindedienstrecht ist das
Begutachtungsverfahren fir eine Verordnung der
Landesregierung bereits abgeschlossen.

1.2. MAHNSCHREIBEN DER EUROPAISCHEN
KOMMISSION

Derzeit sind keine Vertragsverletzungsverfahren im
Verfahrensstadium "Mahnschreiben" anhangig.

1.3. ERFOLGTE = UMSETZUNG/DURCHFUHRUNG
VON EU-RECHTSAKTEN

Gesetz vom 14. Dezember 2010, mit dem das
Steiermérkische Tierzuchtgesetz 2009 geédndert
wird, LGBI. Nr. 7/2011 vom 15.Februar 2011, in
Umsetzung der Richtlinie 2008/73/EG zur Vereinfa-
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chung der Verfahren fiir das Auflisten und die Verof-
fentlichung von Informationen im Veterinar- und
Tierzuchtbereich und der Anderung der Richtlinien
64/432/EWG, 77/504/EWG, 88/407/EWG,
88/661/EWG, 89/361/EWG, 89/556/EWG,
90/426/EWG, 90/427/EWG, 90/428/EWG,
90/429/EWG, 90/539/EWG, 91/68/EWG,
91/496/EWG, 92/35/EWG, 92/65/EWG, 92/66/EWG,
92/119/EWG, 94/28/EG, 2000/75/EG, der Entschei-
dung 2000/258/EG  sowie der Richtlinien
2001/89/EG, 2002/60/EG und 2005/94/EG.

Gesetz vom 6. Juli 2010, mit dem das Steiermar-
kische Baugesetz, das Steiermirkische Feue-
rungsanlagengesetz, das Steiermérkische Feu-
erpolizeigesetz 1985 und das Kanalgesetz 1988
gedndert werden (Steiermarkische Baugesetz-
novelle 2010), LGBI Nr. 13/2011 vom 28. Februar
2011, in Umsetzung der Richtlinien 89/106/EWG zur
Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschrif-
ten der Mitgliedstaaten Uber Bauprodukte und
2002/91/EG lber die Gesamtenergieeffizienz von
Gebauden.

Verordnung der Steiermarkischen Landesregie-
rung vom 3. Marz 2011, mit der die Verordnung
tiber den Schutz der Dienstnehmerinnen/
Dienstnehmer in der Land- und Forstwirtschaft
vor der Einwirkung durch optische Strahlung
(VO OPST LuFw) erlassen und die Verordnung
tiber die Gesundheitsiiberwachung am Arbeits-
platz und die Verordnung tiber Beschaftigungs-
verbote und Beschéftigungsbeschrankungen fiir
Jugendliche in der Land- und Forstwirtschaft
2008 gedndert werden, LGBI. Nr. 18/2011 vom 18.
Marz 2011, in Umsetzung der Richtlinie 2006/25/EG
Uber Mindestvorschriften zum Schutz von Sicherheit
und Gesundheit der Arbeithnehmer vor der Gefahr-
dung durch physikalische Einwirkungen (kinstliche
optische Strahlung).

Verordnung der Steiermarkischen Landesregie-
rung vom 17. Februar 2011, mit der die Verord-
nung liber die Erklarung des Gebietes ,Niedere
Tauern“ (AT 2209000) zum Europaschutzgebiet
Nr. 38 gedndert wird, LGBI. Nr. 23/2011 vom 30.
Marz 2011, in Umsetzung der Richtlinie
2009/147/EG uber die Erhaltung der wild lebenden
Vogelarten.
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2. AKTUELLE ENTWICKLUNGEN AUF EUROPAISCHER EBENE

Im folgenden Kapitel wird ein nach Sachgebieten gegliederter Uberblick der aktuellen Entwick-
lungen auf europdischer Ebene im Berichtszeitraum Janner bis Marz 2011 gegeben. Im Wesent-
lichen werden hierfiir Ergebnisse der Ratssitzungen, an denen die jeweils fachlich zustandigen
osterreichischen Regierungsmitglieder teilgenommen haben, Beschliisse des Europaischen

Parlaments und der Kommission herangezogen.

2.1. ALLGEMEINE ANGELEGENHEITEN UND AU-
RENBEZIEHUNGEN

2.1.1. Europaisches Parlament, 12. Janner 2011
Serbien

Das Europaische Parlament hat dem Stabilisie-
rungs- und Assoziierungsabkommen mit Serbien
zugestimmt. Um in Kraft treten zu kénnen, muss es
von allen Mitgliedsstaaten ratifiziert werden.

Bis dato ist die Ratifikation durch 12 Mitgliedsstaa-
ten erfolgt (unter anderem auch Osterreich), nun-
mehr fordert das Parlament die anderen Mitglieds-
staaten zur schnellen Ratifikation auf.

Die Abgeordneten fordern ferner einen Dialog mit
dem Kosovo innerhalb eines EU-Rahmens. Von
beiden Seiten wird dafiir Engagement und Kom-
promissbereitschaft gefordert. Seit 2009 kdnnen
Serben visumfrei in den Schengen-Raum reisen,
aus diesem Grund fordern die Abgeordneten sei-
tens der serbischen Regierung geeignete Malinah-
men zu treffen, um den Missbrauch dieser Visafrei-
heit zu verhindern.

2.1.2. Europaische Kommission, 27. Janner 2011

Die Rolle der Frauen in der AuBen- und
Sicherheitspolitik starken

Das Europaische Parlament machte in einem Be-
schluss auf eine Resolution des UN-
Sicherheitsrates aufmerksam, die eine starkere
Prasenz von Frauen in Konfliktiésung, Konfliktver-
hitung, Friedensverhandlungen, Friedenssicherung,
humanitarer Hilfe und Wiederaufbau fordert.

Seitens der EU fordert das Europaische Parlament,
dass in jeder geografischen Abteilung des Europai-
schen Auswartigen Dienstes (EAD) und in jeder EU-
Delegation mindestens eine Vollzeitstelle fur das
Thema Frauen, Frieden und Sicherheit vorhanden
sein solle. Weiters solle in allen gemeinsamen Mis-
sionen der Sicherheits- und Verteidigungspolitik
mindestens ein Berater fir Gleichstellungsfragen
sein. Erganzend fordern die Parlamentarier die
Mitgliedstaaten auf, die Beteiligung von Frauen u.a.
als Vermittlerinnen und Verhandlungsfiihrerinnen an
allen Initiativen zur Herbeifiihrung von Konfliktl-
sungen zu erhdhen; auch die Anzahl von weiblichen
Polizistinnen und Soldatinnen in der Gemeinsamen
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AuRen- und Verteidigungspolitik (GSVP) sollte er-
hoht werden.

2.1.3. Rat ,Allgemeine Angelegenheiten®, 31. Jan-
ner 2011

Europaisches Semester

Der Rat hat eine erste Zwischenbilanz der Umset-
zung des "Europdischen Semesters" gezogen, das
dieses Jahr erstmals als Teil einer Reform der wirt-
schaftspolitischen Steuerung in der EU durchgefiihrt
wird. Das Europaische Semester sieht eine gleich-
zeitige Uberwachung der Haushaltspolitik und der
Strukturreformen der Mitgliedstaaten nach gemein-
samen Regeln vor, die alljahrlich wahrend eines
Zeitraums von sechs Monaten erfolgt.

Grundlage der Erdrterung war der Jahreswachs-
tumsberichts der Europaischen Kommission. Darin
sind prioritire MaBnahmen umrissen, die die Mit-
gliedstaaten ergreifen sollen, um eine verstarkte
Koordinierung und eine erhoéhte Wirksamkeit ihrer
politischen Maflnahmen zu gewahrleisten.

Es werden Prioritaten in drei Schwerpunktbereichen

genannt:

e Starkung der makrookonomischen Stabilitat:
Umsetzung der Haushaltskonsolidierung, Kor-
rektur makrodkonomischer Ungleichgewichte
und Stabilisierung des Finanzsektors;

e  Strukturreformen zur Verbesserung der Be-
schaftigung: Erhéhung der Attraktivitat von Ar-
beit, Reform der Rentensysteme, Anreize fir
die Ruckkehr von Arbeitslosen ins Erwerbsle-
ben und ausgewogenes Verhaltnis von Sicher-
heit und Flexibilitat auf den Arbeitsmarkten;

e wachstumsfordernde MalRnahmen im Rahmen
der Strategie "Europa 2020" fur Beschaftigung
und Wachstum: Ausschépfung des Binnen-
marktpotenzials, Mobilisierung von privatem
Kapital zur Finanzierung des Wachstums und
kostengiinstige Energieversorgung.

2.1.4. Europaische Kommission, 31. Janner 2011

Zukunft der Kohasionspolitik

Die EU-Kohasionspolitik verfligt Uber ein Budget
von € 350 Mrd. fir 7 Jahre (2007-2013) und unter-
stiitzt dabei 455 nationale und regionale Entwick-
lungsprogramme. Derzeit bestehen verschiedene
Optionen fiir eine Reform der Politik nach dem Aus-
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laufen des derzeitigen Forderungsrahmens 2013.
Anlasslich des funften Kohasionsforums in Brissel
waren mehr als 800 Teilnehmer anwesend um uber
die Zukunft der Kohasionspolitik zu diskutieren und
zu beraten. Derzeit ist die Europaische Kommission
dabei, bis zum Sommer 2011 ihre Legislativvor-
schlage vorzubereiten.

2.1.5. Europaisches Parlament, 17. Februar 2011
Donauraumstrategie

Um die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zu
fordern, stelle die EU-Strategie fir den Donauraum
mit ca. 115 Millionen Bewohnern nach Ansicht des
Europaischen Parlaments eine hervorragende Mog-
lichkeit dar. Mit dieser kdnnte unter anderem die
wirtschaftliche und kulturelle Entwicklung Zentral-
und Osteuropas beschleunigt werden. Die Abge-
ordneten begrifiten in einem Beschluss die von der
Europaischen Kommission im Dezember vorgestell-
te Strategie und den Aktionsplan.

Die Strategie fur den Donauraum zielt auf eine Ver-
besserung der Mobilitdt, der Energieversorgung, der
Sicherheit sowie des Umwelt- und Katastrophen-
schutzes ab. Des Weiteren sollen die soziale und
die wirtschaftliche Entwicklung sowie der kulturelle
Austausch geférdert werden. Durch das Verbinden
der 14 EU-Mitgliedsstaaten und Nachbarstaaten soll
im Rahmen dieses makroregionalen Konzepts eine
neue territoriale Dynamik entstehen.

2.1.6. Europaische Kommission, 2. Marz 2011

Kommission nimmt Zwischenbericht (iber
die Fortschritte Kroatiens im Bereich Justiz
und Grundrechte an

In diesem Zwischenbericht halt die Kommission
fest, dass Kroatien in diesen genannten Bereichen
zwar groRe Fortschritte gemacht habe, aber es
mussten noch weitere Anstrengungen unternom-
men werden. In den Bereichen Justiz, Korruptions-
bekampfung, Strafverfolgung von Kriegsverbrechern
seien noch Verbesserungen notwendig. Die Frage
der Ruckkehr von Flichtlingen misse noch ausrei-
chend beantwortet werden.

Die Beitrittsverhandlungen mit Kroatien wurden
2005 aufgenommen. Fiir 28 von 35 Kapiteln wurden
die Verhandlungen schon geschlossen. Die Europa-
ische Kommission fordert im Bereich Justiz und
Grundrechte eine Uiberzeugende Leistung und dem-
nach ist davon auszugehen, dass dieses als eines
der letzten Kapitel abgeschlossen werden wird.
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2.1.7. Rat "Wirtschaft und Finanzen", 15. Marz 2011

Inanspruchnahme des Solidaritdtsfonds der
EU zugunsten von sechs Liandern

Der Rat stimmte der Inanspruchnahme des Solidari-
tatsfonds der EU in Hohe von 182,4 Mio. EUR an
Verpflichtungsermachtigungen zu, damit Kosten von
Schaden gedeckt werden kdnnen, die durch starke
Regenfalle und Uberflutungen wahrend des ersten
Halbjahrs 2010 in Polen, der Slowakei, der Tsche-
chischen Republik, Ungarn, Rumanien und Kroatien
verursacht wurden.

Fir Polen sollen Finanzhilfen in Hohe von € 105,6
Mio., fir Rumanien € 25,0 Mio., fir Ungarn € 22,5
Mio., fur die Slowakei € 20,4 Mio., flr die Tschechi-
sche Republik € 5,11 Mio. und firr Kroatien € 3,83
Mio. bereitgestellt werden.

2.2. WIRTSCHAFT UND FINANZEN

2.2.1. Rat ,Wirtschaft und Finanzen“ 18. Janner
2011

Nationale Reformprogramme

Der Rat diskutierte auf Basis eines Berichts des
Europaischen Politischen Komitees die Entwirfe
der nationalen Reformprogramme der Mitgliedstaa-
ten. Die Programme sollen dabei helfen, im Bereich
der Wirtschaftslenkung Regelungen zu erlassen, die
die multilaterale Uberwachung der Wirtschaftspoliti-
ken der Mitgliedsstaaten ermoglichen. Sie sollten
ein mittelfristiges makrodkonomisches Szenario,
nationale Zielvorgaben zur Umsetzung der allge-
meinen Ziele im Rahmen von ,Europa 2020“ fir
Arbeit und Wachstum und MalRnahmen fiir die Kon-
zentration von wachstumsférdernden Initiativen
enthalten.

Die Rezension der Programme bildet den ersten
Teil des sogenannten ,Europdischen Semesters®
welches im Jahr 2011 das erste Mal durchgefihrt
wird.

2.2.2. Rat ,Wirtschaft und Finanzen“ 15. Februar
2011

Richtlinien fiir das Jahr 2012

Der Rat hat Richtlinien fir das allgemeine Budget
fur das Jahr 2012 angenommen. Darin wird betont,
dass als Konsequenz der Wirtschaftskrise die
Haushaltskonsolidierung auch das Budget im Jahr
2012 noch beeinflussen wird. Der Rat unterstrich,
dass wirtschaftliche und budgetédre Konsolidie-
rungsbestrebungen auf nationaler Ebene weiter
gehen missen, wahrend die Umsetzung von EU
Programmen weiter gefuihrt werden muss.
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2.2.3. Europaisches Parlament, 8.Marz 2011

Neue Finanzquellen in der EU (Finanztran-
saktionssteuer) und bessere Steuersyste-
me fiir Entwicklungslander

Das Europaische Parlament hat eine Entschlieung
zum Thema innovative Finanzinstrumente verab-
schiedet. Die EntschlieBung enthalt unter anderem
die Aufforderung an die Kommission, Vorschlage
zur EinfUhrung einer Finanztransaktionssteuer vor-
zulegen. Des Weiteren sollen Entwicklungslander
bei der Bekampfung von Steuerflucht und Steuer-
hinterziehung besser unterstiitzt werden.

2.2.4. Europaische Kommission, 10.Marz 2011

EU legt Priorititen beim Abbau von Han-
delshemmnissen fest

Die Europaische Kommission verdffentlichte ihren
ersten Bericht Uber Handels- und Investitionshin-
dernisse. Es wurden gravierende Hindernisse auf
den Méarkten mit sechs verschiedenen Wirtschafts-
partnern - China, Indien, Russland, Japan,
Mercosur (insbes. Brasilien / Argentinien) und USA -
festgestellt und auch Lésungsvorschlage unterbrei-
tet. Es solle daflir gesorgt werden, dass die Han-
delsvereinbarungen und -vorschriften, die bereits
vereinbart wurden auch umgesetzt werden. Im Be-
richt selbst werden konkrete MalRnahmen vorge-
schlagen, wie unter anderem eine Initiative zur
Offnung von Mérken fiir das 6ffentliche Beschaf-
fungswesen oder ein mdgliches Streitbeilegungs-
wesen. Auf die genannten sechs Wirtschaftspartner
entfallen 45 % des EU-AuRenhandels mit Waren
und gewerblichen Dienstleistungen und 41% der
auslandischen Direktinvestitionen der EU.

2.2.5. Rat ,,Wirtschaft und Finanzen“ 15.Marz 2011
Wirtschaftslenkung

Der Rat hat sich auf eine allgemeine Ausrichtung zu
einem Paket von Gesetzgebungsvorschlagen geei-
nigt, mit denen die wirtschaftspolitische Steuerung
in der EU - und insbesondere im Euro-
Wahrungsgebiet — verstarkt werden soll; die Vor-
schlage sind Teil der Antwort der EU auf die Prob-
leme, die durch die jlingsten Turbulenzen auf den
Markten fur Staatsanleihen deutlich geworden sind.

Ziel ist es, im Juni 2011 eine Gesamteinigung mit
dem Europaischen Parlament zu erzielen.

Mit den Vorschlagen werden die Empfehlungen der
Arbeitsgruppe  "Wirtschaftspolitische  Steuerung”
umgesetzt, in der der Prasident des Europaischen
Rates, Herman Van Rompuy, den Vorsitz flhrte; die
Gruppe hatte abschlieend festgestellt, dass die
Wahrungsunion der EU ohne eine verstarkte wirt-
schaftspolitische Koordinierung langfristig nicht
ordnungsgemal funktionieren kann.

Bei vier von diesen Vorschldgen geht es um die
Reform des Stabilitats- und Wachstumspakts der
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Union. Sie stellen auf die Verbesserung der Uber-
wachung der Haushaltspolitik, die Einfiihrung von
Vorschriften zu den nationalen haushaltspolitischen
Rahmen und die konsequentere und frihere An-
wendung von Durchsetzungsmal3hahmen gegen-
Uber Mitgliedstaaten, die die Vorgaben nicht einhal-
ten, ab. Zielrichtung der beiden anderen Vorschlage
sind makrotkonomische Ungleichgewichte inner-
halb der EU.

2.2.6. Europaisches Parlament, 24.Marz 2011

Haushalt des Europaischen Parlaments
2012

Angesichts der momentanen wirtschaftlichen Lage
der Mitgliedsstaaten hat das Europaische Parlament
beschlossen seinen Haushalt fir das Jahr 2012 zu
beschranken. Die Abgeordneten verpflichten sich
dazu, Mdglichkeiten zur Kiirzung ihres Haushaltes
ausfindig zu machen und die notwendigen Ausga-
ben zu Uberprifen. Des Weiteren sollten in Bezug-
nahme auf die Inflationsrate keine Mittelerhéhungen
vorgenommen werden. Hinsichtlich der Gebaude-
strategie muss eine Rationalisierung der Zuteilung
der vorhandenen Raumlichkeiten und erheblichen
Kosteneinsparungen angestrebt werden. Der An-
stieg der Verwaltungskosten soll 1% nicht Uber-
schreiten.

2.3. BESCHAFTIGUNG, SOZIALPOLITIK, GESUND-
HEIT UND VERBRAUCHERSCHUTZ

2.3.1. Rat ,Verkehr, Telekommunikation und Ener-
gie“, 28. Februar 2011

Richtlinie tiber Patientenmobili-
tat/Gesundheitsdienstleistungen

Der Rat hat die Abanderungen des Europaischen
Parlaments an einem Richtlinienentwurf gebilligt,
der auf die Erleichterung des Zugangs zu einer
sicheren und hochwertigen grenziberschreitenden
Gesundheitsversorgung und auf die Férderung der
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten im
Bereich des Gesundheitswesens abzielt. Die dster-
reichische, die polnische, die portugiesische und die
rumanische Delegation stimmten gegen den Ent-
wurf; die slowakische Delegation enthielt sich der
Stimme. Damit ist die Richtlinie tber die grenziber-
schreitende Gesundheitsversorgung erlassen. Die
Mitgliedstaaten haben 30 Monate Zeit, um die Be-
stimmungen der Richtlinie in nationale Rechtsvor-
schriften umzusetzen.

Die neue Richtlinie soll zu Klarheit iber die Rechte
von Patienten, die sich in einem anderen Mitglied-
staat behandeln lassen mdchten, beitragen und
erganzt die Rechte, die die Patienten auf EU-Ebene
im Rahmen der Rechtsvorschriften zur Koordinie-
rung der Systeme der sozialen Sicherheit (Verord-
nung 883/04) bereits haben.
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2.3.2. Rat ,,Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit
und Verbraucherschutz, 7.Marz 2011

Europaischer Pakt zur Gleichstellung der
Geschlechter fiir den Zeitraum 2011 — 2020

Der Rat nahm einen neuen Européischen Pakt fiir
die Gleichstellung der Geschlechter (2011-2020) an.

Der neue Pakt soll dabei unterstitzen, die ge-
schlechtsspezifischen Unterschiede in den Berei-
chen Beschéaftigung, Bildung und Sozialschutz ab-
zubauen, eine bessere Vereinbarkeit von Beruf und
Privatleben flr Frauen und Manner zu férdern und
alle Formen der Gewalt gegen Frauen zu bekdmp-
fen.

In dem Pakt werden von den Mitgliedstaaten und
der Union mit Nachdruck Mafinahmen in folgenden
Bereichen gefordert:

e Beseitigung geschlechtsspezifischer Stereoty-
pen, Gewahrleistung eines gleichen Entgelts
bei gleicher Arbeit und Forderung einer gleich-
berechtigten Teilhabe von Frauen an Ent-
scheidungsprozessen;

e Verbesserung des Angebots an bezahlbaren
und qualitativ hochwertigen Kinder-
betreuungseinrichtungen und Férderung flexib-
ler Arbeitsregelungen;

e Verbesserung der Pravention von Gewalt ge-
gen Frauen und des Schutzes der Opfer und
starkeres Gewicht auf die Rolle von Mannern
und Jungen beim Vorgehen gegen Gewalt.

Der Pakt hat eine wichtige wirtschaftliche Dimensi-
on, denn alle Mitgliedstaaten haben zugesagt, die
Beschaftigung sowohl von Frauen als auch von
Mannern im Zusammenhang mit der Strategie "Eu-
ropa 2020" zu férdern.

Die Mitgliedstaaten werden daher aufgefordert,
Gleichstellungsstrategien insbesondere im Hinblick
auf die beschéaftigungspolitischen Leitlinien der EU
zu fordern. Die Kommission und der Rat werden
ferner ersucht, in den Jahreswachstumsbericht der
EU eine Perspektive der Geschlechtergleichstellung
einzubeziehen.

2.3.3. Europaisches Parlament, 8. Marz 2011

Sichere Produkte fiir Europaische Verbrau-
cher

Um die Verbraucher besser vor moglicherweise
gefalschten Produkten schitzen zu kénnen, nahm
das Européaische Parlament eine EntschlieBung
zum Thema Produktsicherheit und Marktliberwa-
chung an. Zum einen solle demnach die Zollkontrol-
le bei Importwaren verstarkt werden. Dies sollte vor
allem in europaischen Hafen geschehen. Die
Marktiiberwachung gehdre beschleunigt und es
mussten hartere MalRnahmen gegen illegale Er-
zeugnisse aus DrittlAndern ergriffen werden. Eine
offentliche Informationsdatenbank soll eingerichtet
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werden, welche auf nationalen und regionalen In-
formationssystemen zur Sicherheit von Verbrauchs-
gltern beruht.

2.3.4. Europaisches Parlament, 24.Marz 2011

Gleiche Rechte fiir auslandische Arbeit-
nehmer

Das Parlament hat einen Vorschlag einer kombinier-
ten Erlaubnis fir Einwanderer zum Aufenthalt und
zur Arbeit im Gebiet eines Mitgliedstaates ange-
nommen. Ziel der vorgeschlagenen Richtlinie ist es,
die Verwaltungsverfahren fur Migranten, die in der
EU leben und arbeiten wollen, zu straffen. Sie soll
ein einheitliches Antragsverfahren fir eine kombi-
nierte Erlaubnis ("Single Permit") fur Drittstaatenan-
gehdrige zum Aufenthalt und zur Arbeit im Gebiet
eines Mitgliedstaates schaffen. Nicht-EU-
Arbeitnehmer sollen den EU-Staatsangehérigen
entsprechende Rechte in Bezug auf Bezahlung,
Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz, Arbeits-
zeit und Urlaubsanspruch erhalten. Die Entschei-
dung dariber, Nicht-EU-Arbeithnehmer in das Ho-
heitsgebiet eines Mitgliedstaats und seinen Ar-
beitsmarkt aufzunehmen, einschliel3lich der Festle-
gung der Anzahl der Personen, wird jedoch eine
nationale Entscheidung bleiben. Die Mitgliedstaaten
sollten in der Aufenthaltserlaubnis schon Informati-
onen Uber die Arbeitserlaubnis aufnehmen - nicht
zuletzt auch zur besseren Kontrolle der Einwande-
rung - und sollten keine zusétzlichen Dokumente
ausgeben. Die neuen gemeinsamen europaischen
Regeln werden auf Drittstaatsangehdérige angewen-
det, die einen Aufenthalt und Arbeit in einem Mit-
gliedstaat beantragen oder die sich bereits recht-
maRig in einem EU-Land aufhalten.

2.4. JUSTIZ UND INNERES
2.4.1. Europaische Kommission, 15. Februar 2011

Begrenzte Anderung des Lissabon- Vertra-
ges

Die Europaische Kommission sprach sich dafir aus,
den Vertrag von Lissabon noch vor 2013 zu andern,
um damit die Einflhrung des Europaischen Stabili-
tatsmechanismus zur Sicherung der Stabilitat des
Euro zu ermdglichen. Nach Ansicht der Europai-
schen Kommission hat die Anderung des Art 136
des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Europai-
schen Union (AEUV) keine Auswirkungen auf die
Kompetenzen der Europaischen Union. Die Zustan-
digkeiten werden weder erweitert noch einge-
schréankt. Die Anderungen betreffen nur interne
Politikbereiche und MalRnahmen die die EU betref-
fen, demnach sind laut der Europaischen Kommis-
sion die Voraussetzungen zur Anwendung des
"vereinfachten Anderungsverfahrens" des Vertrags
gegeben.
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2.4.2. Europaisches Parlament, 15.Februar 2011

EU-Patent: Europaisches Parlament stimmt
fur die Anwendung der ,verstirkten Zu-
sammenarbeit”

Durch die Anwendung der ,verstarkten Zusammen-
arbeit® soll die Moglichkeit zur Schaffung eines
gemeinsamen EU — Patentsystems gegeben wer-
den. Nachdem eine Einigung seitens der Mitglieds-
staaten nicht erreicht werden konnte, wurde von 12
Mitgliedsstaaten ein Antrag gestellt mit der ,ver-
starkten Zusammenarbeit® zu beginnen. Die ver-
starkte Zusammenarbeit erlaubt es einer Gruppe
von EU-Staaten in Bereichen, die nicht alle Mit-
gliedstaaten mittragen, die europaische Integration
eigenstandig voranzutreiben.

Mit Ausnahme von ltalien und Spanien haben alle
Mitgliedsstaaten ihre Teilnahme signalisiert. Die
Mitgliedsstaaten versuchen schon seit Jahren, sich
auf ein einheitliches System zu einigen, was bis
dato stets fehlgeschlagen ist. Probleme ergaben
sich unter anderem bei der Sprachenfrage. Derzeit
bestehen nationale Patente und das europaische
Patent nebeneinander. Dieses System ist aber sehr
komplex und kostspielig. Mittels eines einheitlichen
Europdischen Patents soll die Anmeldung eines
Patents fiir Erfinder einfacher und auch ginstiger
gestaltet werden.

2.5. WETTBEWERBSFAHIGKEIT (BINNENMARKT,
INDUSTRIE UND FORSCHUNG)

2.5.1. Europaische Kommission, 24. Janner 2011

Forschungs- und Innovationsférderung -
Burokratieabbau

Die Europaische Kommission hat sofort wirksame
MaRnahmen zu administrativen Vereinfachungen
bei der Umsetzung des 7. EU-
Forschungsrahmenprogramms beschlossen. Die
MafRnahmen sind Teil eines umfassenden Vereinfa-
chungsplans, den die Kommission im April 2010
vorgestellt hatte. Sie sollen die Teilnahme der Un-
ternehmen, insbesondere der KMU, erleichtern.

Die drei konkreten Sofortmalinahmen sehen Fol-
gendes vor:

e Bei der Personalkostenermittiung fir Erstat-
tungszwecke wird dem Empfanger von EU-
Forschungsgeldern mehr Spielraum zugestan-
den. Die Empfanger diirfen ihre tblichen Buch-
haltungssysteme verwenden, wodurch das
Fihren paralleler Blcher entfallt.

e Sog. "Personen ohne Gehalt", z. B. Firmenin-
haber, Geschéaftsfihrer oder Selbststandige,
erhalten flr die eigene Arbeitsleistung am For-
schungsprojekt einen Pauschalbetrag, sofern
die Buchhaltung das Gehalt der KMU-
Eigentlimer nicht ausweist.
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e Eine Lenkungsgruppe aus hochrangigen Beam-
ten aller beteiligten Kommissionsstellen und
Agenturen wird einberufen. Sie soll auftretende
Unstimmigkeiten bei der Anwendung der fiir die
Forschungsférderung geltenden Vorschriften
beseitigen.

2.5.2. Europaisches Parlament, 15. Februar 2011

Bericht zur Umsetzung der Dienstleistungs-
richtlinie

Die Umsetzungsfrist fur die Dienstleistungsrichtlinie
ist seit Dezember 2009 abgelaufen. 2006 wurde die
Dienstleistungsrichtlinie mit dem Ziel verabschiedet,
den Markt fur Dienstleistungen innerhalb der EU zu
6ffnen und das grenziberschreitende Angebot mit
Dienstleistungen zu vereinfachen.

Mit einem Initiativbericht macht das Parlament kon-
krete Vorschlage zur Umsetzung der Richtlinie: Im
Sinne der Richtlinie sollten einheitliche Ansprech-
partner eingerichtet werden, die alle Antrage in
Verbindung mit der Aufnahme einer Dienstleistungs-
tatigkeit entgegennehmen sollen. Dies ist aus Sicht
des Parlaments in der Praxis oft noch verbesse-
rungswiirdig. Auch sollten die einheitlichen An-
sprechpartner die Informationen auch in anderen
Sprachen als der Sprache des betreffenden Landes
zur Verfigung stellen, wobei insbesondere die
Sprachen der Nachbarlander zu berlcksichtigen
seien. Das Parlament bedauert, dass die Informati-
onen daruber, wie die einheitlichen Ansprechpartner
kontaktiert werden kénnen, nicht einer breiten Of-
fentlichkeit bekannt sind. Die Abgeordneten fordern
die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, zielge-
richtete Werbe-, Informations- und Schulungskam-
pagnen einzuleiten. Auch sollen sie die Sichtbarkeit
und Erkennbarkeit der Doméane "eu-go" verbessern.

2.5.3. Europaische Kommission, 21. Februar 2011

Binnenmarkt - Informationssystem

Das Binnenmarkt — Informationssystem (IMI) ist
eine mehrsprachige Onlineanwendung, welche es
den nationalen, regionalen und lokalen Behdrden
ermdglicht, direkt mit Verwaltungen in anderen
Mitgliedsstaaten zu kommunizieren. 6000 Behdrden
nutzten dieses System bereits im Dezember 2010.
Es ermdglicht den Behdrden zum Beispiel bei An-
tragen auslandischer Gewerbetreibender gegensei-
tige Unterstlitzung, indem Rickfragen einfach und
ohne Sprachbarrieren an Behérden anderer Staaten
gerichtet werden kénnen. In der Zukunft sollen ver-
schiedene Politikbereiche in das IMI eingefligt wer-
den; derzeit ist das IMI beschrankt auf Angelegen-
heiten der Dienstleistungsrichtlinie und der Aner-
kennung von Berufsqualifikationen.
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2.5.4. Europaische Kommission, 23. Februar 2011

Starkung der kleinen Unternehmen und
Ankurbelung des Wachstums durch den
"Small Business Act" fiir Europa

Die ,Europa 2020“ Strategie und die europaische
Wirtschaft sind stark von KMU abhangig. Innerhalb
der EU haben 23 Millionen KMU ihren Sitz und
beschaftigen damit 67% der Arbeitskrafte im priva-
ten Sektor. Der "Small Business Act" (SBA) zielt auf
die Starkung der KMU, ihr Wachstum und damit auf
die Schaffung von neuen Arbeitsplatzen ab. In den
Jahren 2008 bis 2010 setzten die Européaische
Kommission und die Mitgliedsstaaten verschiedene
MaRnahmen des SBA um: Der Verwaltungsaufwand
wurde etwa verringert (der durchschnittliche Auf-
wand fur eine GmbH-Grindung wurde von zwolf
Tagen und 485 EUR im Jahr 2007 auf sieben Tage
und 399 EUR im Jahr 2010 reduziert), der Zugang
zu neuen Finanzierungsquellen und zu neuen Méark-
ten vereinfacht.

Nun hat die Kommission eine Reihe neuer Schwer-
punkte vorgeschlagen:

e Zugang fir KMU zu Kreditbirgschaften durch
ein verbessertes Kreditblrgschaftssystem;

e Aktionsplan fir einen verbesserten Zugang von
KMU zu Finanzierungen, darunter Zugang zu
Wagniskapitalméarkten, sowie gezielte Mal-
nahmen, um Investoren fir die Mdglichkeiten,
die KMU bieten, zu sensibilisieren;

e Einfache Vermittlung und Abwicklung von EIB-
Krediten und EU-Instrumenten durch alle Ban-
ken, unabhangig von ihrer GroR3e;

e verbesserte EU-Rechtsvorschriften durch die
Einfiihrung eines KMU-Tests fir die Legislativ-
vorschlage der Kommission, unter besonderer
Berlcksichtigung der Unterschiede zwischen
Kleinst-, kleinen und mittleren Unternehmen;

e Einflhrung von ,einheitlichen Ansprechpart-
nern in den Mitgliedstaaten zur Vereinfachung
der Verwaltungsverfahren;

e quantifizierte Zielvorgaben zur Reduzierung der
,Uberfiillung® — einer Umsetzung der EU-
Richtlinien in innerstaatliches Recht, die weit
Uber die Anforderungen des EU-Rechts hin-
ausgeht;

e Vorschlag fir eine gemeinsame konsolidierte
Korperschaftssteuer-Bemessungsgrundlage;

e MalRnahmen zur Vereinfachung der grenziiber-
schreitenden Einziehung von Aul3enstanden;

e  Uberarbeitung des europaischen Normungswe-
sens im Hinblick auf eine KMU-freundliche Ge-
staltung und einfache Verfiigbarkeit der Nor-
men;

e Anleitung der KMU bei der Anwendung der
Bestimmungen zur Ursprungskennzeichnung;
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e Vorschlage zur Unterstitzung der KMU auf
Markten aufRerhalb der EU;

e neue Strategie fir weltweit wettbewerbsfahige
Cluster und Netzwerke;

e besondere Mallnahmen zum regionalen Wis-
senstransfer zwischen Umwelt- und Energieex-
perten innerhalb des Enterprise Europe Net-
work.

2.5.5. Europaische Kommission, 21. Marz 2011

Binnenmarktanzeiger: Bemiihungen der
Mitgliedsstaaten um Realisierung des Bin-
nenmarkts allmahlich erfolgreich

Trotz der derzeitig sehr schwierigen wirtschaftlichen
Lage erzielen die Mitgliedsstaaten bei der Umset-
zung der Binnenmarktvorschriften in nationales
Recht gute Ergebnisse.

Durchschnittlich sind nur 0,9 % der Binnenmarkt-
vorschriften fir die die Umsetzungsfrist abgelaufen
ist, nicht ganzheitlich in innerstaatliches Recht um-
gesetzt worden. Das 6sterreichische Ergebnis liegt
mit 1,1 % knapp Uber dem Schnitt. Die durchschnitt-
liche Umsetzungsdauer von Richtlinien wurde sei-
tens der Mitgliedsstaaten um 40 % verkurzt. Glei-
chermallen ist die Zahl der Vertragsverletzungsver-
fahren im Zusammenhang mit dem Binnenmarkt um
11 % zurlck gegangen. Die meisten Vertragsverlet-
zungsverfahren betreffen derzeit Bereiche wie
»Steuern und Zollunion“ sowie ,Umwelt".

2.5.6. Europaische Kommission, 23. Marz 2011

Reform der Beihilfevorschriften fiir Dienst-
leistungen von allgemeinem wirtschaftli-
chem Interesse

Die Mitteilung Uber die Uberarbeitung der
EU-Beihilfevorschriften fur Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse (DAWI) und
der Bericht Uber deren Anwendung zeigen, dass
diese auch als Altmark-Paket von 2005 bekannten
Vorschriften fir die Mitgliedstaaten und Dienstleis-
tungserbringer mehr Rechtssicherheit geschaffen
haben. Die Grundsatze der Vorschriften — die ge-
meinwirtschaftliche Verpflichtung muss klar definiert
sein und der Ausgleich den Kosten zuziglich eines
angemessenen Gewinns entsprechen — haben sich
in der Praxis bewahrt. Die Uberarbeitung des DAWI-
Pakets, die bis November dieses Jahres abge-
schlossen sein soll, zeigt jedoch, dass es sinnvoll
ware, bei bestimmten Aspekten mehr Klarheit zu
schaffen und die Vorschriften weiter zu vereinfa-
chen, was geringe Beihilfebetrage und den Aus-
gleich fur soziale Dienste angeht.

Die Kommission erwagt aulRerdem, bei gro} ange-
legten kommerziellen Tatigkeiten, wie die netzge-
bundener Wirtschaftszweige mit eindeutig EU-weiter
Dimension, einen starkeren Zusammenhang zwi-
schen den Kosten sowie der Effizienz und Qualitat
der Dienstleistungen zu schaffen. Mit der Mitteilung
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wird eine politische Debatte Uber diese Ansatze
eingeleitet, bevor Entwurfe fur die neuen Rechts-
vorschriften ausgearbeitet werden, die bis Juli 2011
veroffentlicht werden sollen.

2.6. VERKEHR, TELEKOMMUNIKATION  UND
ENERGIE

2.6.1. Rat ,Verkehr, Telekommunikation und Ener-
gie“, 28. Februar 2011

Energiemarkt, Integritat und Transparenz

Der Rat diskutierte den aktuellen Stand der Arbeiten
am Entwurf einer Verordnung Uber die Integritat und
Transparenz des Energiemarkts.

Da der EU-Energiebinnenmarkt fur Strom und Gas
zunehmend liberalisiert und vernetzt ist, wachst
auch die Gefahr, dass er missbraucht oder
manipuliert wird. Mit der vorgeschlagenen
Verordnung soll ein Rahmen fiir die Uberwachung
der Energiegrohandelsmarkte festgelegt werden,
damit  Marktmissbrauch und  -manipulation
aufgedeckt und auf diese Weise die Integritat und
Transparenz dieser Markte gewahrleistet werden.
Zentraler Bestandteil dieses Rahmens ist eine
Marktiiberwachung auf europaischer Ebene — eine
Aufgabe, die von der Agentur fir die
Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehérden
wahrgenommen werden soll.

In der neuen Verordnung soll in erster Linie
Folgendes geregelt werden: Definitionen und
gesetzliches Verbot des Insider-Handels und der
Marktmanipulation, Marktiiberwachung und
Datenerhebung, Untersuchung und Durchsetzung
sowie Erlass delegierter Rechtsakte.

2.6.2. Europaische Kommission, 14.Marz 2011

Eisenbahnsicherheit: Kommission fordert
unter anderem Osterreich zur Umsetzung
von EU - Rechtsvorschriften iiber Eisen-
bahnsicherheitsindikatoren auf

Osterreich, Deutschland, Estland und das Vereinig-
te Konigreich sind die einzigen vier Mitgliedsstaa-
ten, die der Europaische Kommission nicht mitge-
teilt haben, welche nationalen Rechtsvorschriften
sie zur Einhaltung einer Richtlinie iber gemeinsame
Indikatoren flir die Eisenbahnsicherheit und ge-
meinsame Methoden fiir die Berechnung von Un-
fallkosten verabschiedet haben. Aus diesem Grund
hat die Europaische Kommission ein Vertragsverlet-
zungsverfahren gegen diese Staaten eingeleitet.

2.6.3. Europaische Kommission, 28.Marz 2011

WeiBbuch der Europdischen Kommission —

»Fahrplan fiir einen Europdischen Ver-
kehrsbinnenmarkt*

Das WeilRbuch soll die Eckpfeiler fir die europai-
sche Verkehrspolitik bis zum Jahr 2050 festlegen.
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Die zukinftigen Schwerpunkte liegen dabei auf der
Internalisierung der externen Kosten und den Her-
ausforderungen durch den Klimawandel. Das Weil3-
buch konzentriert sich auf zehn Ziele, die anhand
zahlreicher MaRnahmen erreicht werden sollen. Der
Schwerpunkt liegt dabei auf der Klimapolitik: Die
aus dem Verkehr entstehenden CO»-Emissionen
sollen bis 2050 um 60 % reduziert werden (ausge-
hend vom Basisjahr 1990; mit dem Zwischenziel
20%-Reduktion ausgehend vom Basisjahr 2008).
Die aufgezahlten MalRnahmen, die dazu beitragen
sollen, dieses Ziel zu erreichen, sind Besteuerung
(auf Energieprodukte, Fahrzeuge), obligatorische
Maut (Infrastruktur und die Internalisierung aller
externen Kosten), Technologie und Innovation (Mo-
toren, Fahrzeuge, Intelligente Verkehrssysteme,
alternative Kraftstoffe), COo-freie Stadtgebiete,
Marktoffnung (Kabotage) und Verlagerung auf alter-
native Verkehrstrager.

2.6.4. Europaische Kommission, 30.Marz 2011

Die Europdische Kommission stellt € 24.2
Millionen zur Entwicklung der Elektromobi-
litét in Europa zur Verfiigung

Die Europaische Kommission wird ein europaweites
Projekt zum Thema Elektromobilitdt und ,Green
eMotion® unterstitzen. Bei diesem Projekt arbeiten
42 Partner aus der Industrie, Gemeinden, Universi-
taten und Forschungszentren zusammen. Ziel ist
der Austausch und die Weiterentwicklung von Wis-
sen und Erfahrung in den beteiligten Regionen.
Dartiber hinaus soll auch die Marktfahigkeit von
Elektrofahrzeugen verbessert werden.

2.7. LANDWIRTSCHAFT UND FISCHEREI

2.7.1. Rat ,Landwirtschaft und Fischerei®, 24. Jan-
ner 2011

Die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) bis
2020

Der Rat fiihrte eine zweite Orientierungsaussprache
Uber die Mitteilung der Europaischen Kommission
mit dem Titel ,Die GAP bis 2020 — Nahrungsmittel,
natirliche Ressourcen und landliche Gebiete - die
kinftigen Herausforderungen® durch. Die Gemein-
same Agrarpolitik wird derzeit einer Revision unter-
worfen. Starker als bisher soll dabei eine auf Nach-
haltigkeit ausgerichtete Landwirtschaft entwickelt
werden. Weiters wird ,grines Wachstum® durch
Innovation und konkrete MalRnahmen zum Klima-
schutz betont.

2.7.2. Europaisches Parlament, 17. Februar 2011

Erschwingliche Nahrungsmittelversorgung
mittels einer starken EU — Agrarpolitik

Eine starke Landwirtschaft ist nach Ansicht des
Europaischen Parlaments fiir die EU unerlasslich,
um eine ausreichende Versorgung mit erschwingli-
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chen Lebensmitteln sicherstellen zu kénnen. Auf
Grund der weltweit steigenden Nachfrage an Nah-
rungsmitteln und eines Anteils von 16% europai-
scher Birger, die unter der Armutsgrenze leben,
werde der Zugang zu Lebensmitteln immer wichti-
ger. Die kinftige EU — Agrarpolitik (GAP) musse
den Birgern Nahrungsmittelsicherheit bieten, die
Lebensfahigkeit des landlichen Raumes erhalten
und die Herstellung von Agrarprodukten sicherstel-
len. Des Weiteren solle durch die GAP auch einer
breiten Offentlichkeit Wissen (ber gesunde Ernah-
rung vermittelt werden. Diverse Finanzinstrumente
sollen dabei helfen, die Krise in der Landwirtschaft
zu Uberwinden und extreme Preisschwankungen
auf Grund von Spekulationen vermeiden. Wichtig
sei es auch, den Anreiz fur junge Menschen in der
Landwirtschaft tatig zu werden, zu erhéhen. Derzeit
seien nur circa 7% der Landwirte der EU unter 35
Jahren, ihnen gegeniber stiinden circa 4,5 Millio-
nen Landwirte, die innerhalb des nachsten Jahr-
zehnts in den Ruhestand gehen.

2.7.3. Rat ,Landwirtschaft und Fischerei, 17. Marz
2011

Die Situation am Milchmarkt

Der Rat nahm den vierteljahrlichen Bericht der Eu-
ropaischen Kommission zur Kenntnis. Der Bericht
gibt einen Uberblick (iber die Situation am Milch-
markt im Jahr 2010. Es wird festgestellt, dass sich
der Markt weiterhin erholt. Die Uberschussige Pro-
duktion von Milch wurde zu anderen Milchprodukten
weiter verarbeitet, wie Joghurt oder Kase.

sektorbezogene Politiken, nationale und regionale
CO2 - Reduzierungsstrategien und langfristige
Investitionen beitragen. Die Mitteilung der Europai-
schen Kommission fordert nun die anderen EU —
Organe, die Mitgliedsstaaten und Interessensvertre-
ter auf, diesem Fahrplan bei der kiinftigen Erarbei-
tung von weiteren Strategien Rechnung zu tragen.

2.8. UMWELT
2.8.1. Europaische Kommission, 1. Marz 2011

Die Kommission stellt € 267 Millionen fur
neue Umweltprojekte zur Verfiigung

Die Europaische Kommission hat ihre Aufforderung
zur Einreichung von Vorschlagen zur Finanzierung
durch das europaische Finanzierungsinstrument fur
Umwelt LIFE + veroffentlicht. Das Programm unter-
teilt sich in drei Teilbereiche, denen die Vorschlage
fir Projekte entsprechen sollten: Natur und biologi-
sche Vielfalt, Umweltpolitik und Verwaltungspraxis
sowie Information und Kommunikation. Das Ge-
samtférdervolumen betragt € 267 Millionen in Form
von Kofinanzierungsmitteln fir Finanzhilfevereinba-
rungen.

2.8.2. Europaische Kommission, 8. Marz 2011

Klimawandel: Kommission legt Fahrplan fiir
Schaffung eines wettbewerbsfihigen CO, -
armen Europa bis 2020 vor

Inhalt dieses Fahrplans ist es, den kostenglinstigs-
ten Weg zur Verwirklichung des EU — Ziels aufzu-
zeigen. Die EU will bis 2050 die Emissionen um 80
— 95% gegeniuber 1990 verringern. Dazu sollen
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2.9 BILDUNG, JUGEND UND KULTUR
2.9.1. Europaische Kommission, 10. Janner 2011

Zusammenfiihrung des kulturellen Erbes
Europas im Netz

Die Kommission hat den Bericht des ,Ausschusses
der Weisen®, einer Reflexionsgruppe zur Digitalisie-
rung des kulturellen Erbes Europas, vorgestellt. In
dem Bericht werden die EU-Mitgliedstaaten aufge-
rufen, sich intensiver darum zu bemiihen, die in
samtlichen Bibliotheken, Archiven und Museen
vorhandenen Sammlungen online ins Netz zu stel-
len, und es werden die Vorteile einer leichteren
Zuganglichkeit der Kulturgiter und des Wissens
Europas herausgestellt. Daneben wird auf den po-
tenziellen wirtschaftlichen Nutzen der Digitalisierung
hingewiesen, der — auch im Rahmen o6ffentlich-
privater Partnerschaften — mit der Entwicklung inno-
vativer Dienstleistungen in Bereichen wie Touris-
mus, Forschung und Bildung verbunden ist. Die
Reflexionsgruppe spricht sich in ihrem Bericht fur
die Zielsetzung der Digitalen Agenda aus, die euro-
paische digitale Bibliothek Europeana zu starken,
und schlagt Ldsungen vor, wie urheberrechtlich
geschutzte Werke online verfligbar gemacht werden
kénnen. Die in dem Bericht ausgesprochenen Emp-
fehlungen werden in die umfassende Strategie der
Kommission im Rahmen der Digitalen Agenda fir
Europa einflieRen, mit der Kultureinrichtungen der
Ubergang ins digitale Zeitalter erleichtert werden
soll.

2.9.2. Rat ,,Bildung, Jugend und Kultur”, 14.Februar
2011

Die Rolle der allgemeinen und beruflichen
Bildung bei der Durchfiihrung der Strategie
»Europa 2020“

Der Rat forderte die Mitgliedstaaten auf, wirkungs-
voll in eine hochwertige und modernisierte allge-
meine und berufliche Bildung zu investieren, sich
mit der Problematik der Schulabbrecher zu befas-
sen und dringend die Probleme junger Menschen
anzusprechen.

In die nationalen Reformprogramme sollen seitens
der Mitgliedsstaaten bildungs- und ausbildungspoli-
tische Malnahmen aufgenommen werden. Die
Zusammenarbeit zwischen Hochschulen, For-
schungseinrichtungen und Unternehmen sollte zur
Foérderung einer innovativeren und kreativeren Wirt-
schaft gestarkt werden.
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EUROPAISCHER RAT, 18. JANNER 2011

Der Europaische Rat hat zu zwei Prioritdten der
Europa 2020-Strategie in seinen Schlussfolgerun-
gen Stellung genommen:

Energie

Eine der Prioritaten der Europaischen Union ist
nach wie vor die sichere, zuverlassig verfiugbare,
nachhaltige und erschwingliche Energie. Besonders
bedeutsam ist in diesem Bereich ein funktionieren-
der Energiebinnenmarkt.

Bis zum Jahr 2014 sollte der europaische Energie-
binnenmarkt fir Gas und Strom vollendet sein. Ein
Grofteil der Infrastrukturinvestitionen misse vom
Markt selbst bereit gestellt werden. Fir einen Teil
der Projekte kénne jedoch auch eine Férderung aus
offentlichen Mitteln in einem beschrankten Ausmaf}
notwendig sein.

Investitionen in die Energieeffizienz steigern die
Wettbewerbsfahigkeit und unterstiitzen die Energie-
versorgungssicherheit sowie Nachhaltigkeit bei
geringem Kostenaufwand. Ab dem 1.Janner 2012
sollten die Mitgliedsstaaten in &ffentliche Ausschrei-
bungen fir relevante und o&ffentliche Gebaude und
Dienstleistungen  Energieeffizienzstandards  auf-
nehmen, um diesem Ziel Rechnung zu tragen.

Innovation

Bildung, Forschung und Innovation sind wesentlich
fur Wachstum. Innovative ldeen, die in neuen Pro-
dukten und Dienstleistungen minden, tragen glei-
chermaflen zum Wachstum und zur Schaffung
hochwertiger Arbeitsplatze bei.

Der Europaische Forschungsraum soll bis 2014
vollendet sein. Dieser Forschungsraum soll drei
Ziele erfillen:

e einen "internen Markt" fir Forschung, auf dem
Forscher, Wissen und Technologie frei zirkulie-
ren kénnen, bereitstellen,

e eine effektive Koordination nationaler und eu-
ropaischer Forschungsaktivitaten sicherstellen,

e der Ausbau der Forschungsférderung auf einer
europaischen Ebene zu gewahrleisten.

Bis 2015 sollte der digitale Binnenmarkt vollendet
werden. In diesem Rahmen sollte auch die Forde-
rung und der Schutz kreativer Leistungen, die Ent-
wicklung des elektronischen Geschaftsverkehrs und
die Verflgbarkeit von Informationen des &ffentlichen
Sektors mit eingebunden werden.

EUROPAISCHER RAT, 24./25. MARZ 2011

Europaisches Semester

Zentrales Thema der Tagung des Europaischen
Rates im Marz war das ,Europaische Semester®.
Danach sollen sich die Mitgliedstaaten in ihrer jahr-
lichen Haushaltsplanung starker mit Brissel ab-
stimmen. Wahrend bisher nur eine nachtragliche
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Stellungnahme der EU-Kommission zu den nationa-
len Haushaltsplanungen moéglich war, wurde mit
dem ,Européischen Semester” ein Instrument vor-
beugender Uberwachung geschaffen. Ziel ist es, die
nationalen Regierungen starker in die Verantwor-
tung zu nehmen, um drohende Verst63e gegen den
Stabilitats- und Wachstumspakt sowie die Grundzi-
ge der Wirtschaftspolitik von vornherein zu verhin-
dern und den Zielen der ,Strategie Europa 2020“
naher zu kommen.

Das ,Europaische Semester® folgt einem festen
Fahrplan, der den Beteiligten, Kommission und
nationalen Regierungen, einen standigen Austausch
Uber die Haushaltsplanung erméglicht. Auftakt zum
.Europaischen Semester* war der Jahreswachs-
tumsbericht, der im Janner 2011 von der Kommissi-
on vorgestellt wurde (vgl. Pkt 2.1.3.). Der Bericht
analysiert die wirtschaftliche Ausgangslage fir die
gesamte EU. Auf dieser Basis fiihrte der Europai-
sche Rat in der Méarz-Sitzung Beratungen uber die
prioritdren MaRRnahmen fir die EU. Plane Uber die
nationalen Haushalte werden der Kommission bis
April 2011 von den Regierungen der Mitgliedstaaten
vorgelegt (Stabilitats-und Konvergenzprogramme
sowie Nationale Reformprogramme). Auf dieser
Grundlage erarbeitet die Kommission bis Juni 2011
fur jedes einzelne Land Empfehlungen, die an-
schlieBend noch vom Rat und vom Europaischen
Rat beschlossen werden mussen.

Der Europaische Rat billigte die Prioritaten fir
Haushaltskonsolidierung und Strukturreform. Er
betonte die Dringlichkeit der Wiederherstellung
solider Staatshaushalte und der langfristigen Trag-
fahigkeit der offentlichen Finanzen, des Abbaus der
Arbeitslosigkeit und weiterer Anstrengungen zur
Férderung des Wachstums. Die Mitgliedsstaaten
missten einen mehrjdhrigen Konsolidierungsplan
vorlegen mit spezifischen Zielwerten fir Defizite,
Einnahmen und Ausgaben, mit der geplanten Stra-
tegie zum Erreichen dieser Zielwerte und einem
Zeitplan fur ihre Durchfiihrung.

Die MaRnahmen zur Konsolidierung des Haushalts
mussen mit wachstumsférdernden Strukturreformen
einhergehen. Eine Schlusselrolle komme im Bereich
der Schaffung von Wachstum und Beschéaftigung
und bei der Férderung der Wettbewerbsfahigkeit
dem Binnenmarkt zu.

Von zentraler Bedeutung fir die Sicherstellung einer
verscharften Haushaltsdisziplin und die Vermeidung
UbermaRiger makrodkonomischer Ungleichgewich-
te, sei das Paket der sechs Gesetzgebungsvor-
schlage zur wirtschaftspolitischen Steuerung (vgl.
Pkt. 2.2.5.). Der Stabilitats- und Wachstumspakt
misse reformiert werden, mit dem Ziel, die Uberwa-
chung der Haushaltspolitik zu verscharfen.
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Europaischer Stabilititsmechanismus

Zur Starkung der Stabilitdtsmechanismen des Euro
— Wahrungsgebietes, nahm der Europaische Rat
den Beschluss zur Anderung des Vertrags lber die
Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) in
Bezug auf die Schaffung des Europaischen Stabili-
tatsmechanismus an. Mit Hilfe des Stabilitdtsme-
chanismus soll in Zukunft eine Haftung wie im Falle
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Griechenlands nicht mehr nétig sein. Es wird vorge-
sehen einen ,Rettungsschirm® in der Hohe von €
620 Milliarden jederzeit bereit zu halten. € 80 Milli-
arden missen sofort eingezahlt werden, aufgeteilt
auf die jeweiligen Mitglieder der Euro — Zone. Nach
den erforderlichen Beschlissen in allen Mitglied-
staaten soll der Beschluss mit 1. Janner 2013 in
Kraft treten.
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3. DAS ARBEITSPROGRAMM DER EUROPAISCHEN KOMMISSION
2011 - AUSWIRKUNGEN AUF DIE STEIERMARK

Das Arbeitsprogramm der Europdischen Kommission 2011 stellt die Initiativen vor, die die Eu-
ropdische Kommission in diesem Jahr vorlegt. Das sind einerseits Vorschlage fir Rechtsakte,
andererseits sind darin nichtlegislative MaBnahmen wie Vorschlage fiir Férderprogramme und
Mitteilungen, erfasst.

In diesem Kapitel wird zunéachst die politische Ausrichtung des Arbeitsprogramms beleuchtet.
Im zweiten Teil werden diejenigen Initiativen vorgestellt, die fiir die Steiermark von besonde-
rem Interesse sind und im dritten Teil wird schlieBlich die Zusammenarbeit der dsterreichi-
schen Bundesldander im "Subsidiarititsnetzwerk" vorgestellt, das anhand dieses Arbeitspro-
gramms der Kommission versucht, ein arbeitsteiliges Vorgehen der Lander zu institutionalisie-
ren, um die Interessen der dsterreichischen Lander bestméglich in den européaischen Politik-

gestaltungsprozess einbringen zu kénnen.

3.1. POLITISCHE AUSRICHTUNG

Das Arbeitsprogramm der Kommission fur 2011
folgt den finf politischen Priorititen der EU, die
Kommissionsprasident Barroso in der ersten Rede
zur Lage der Union vor dem Europaischen Parla-
ment im September 2011 dargelegt hat:

Die Prioritaten fur das Jahr 2011 lassen sich in funf
Stichpunkten zusammenfassen:

e Festigung der sozialen Marktwirtschaft in
Europa liber die Krise hinaus (dazu gehoéren
ein Rechtsrahmen fir den Umgang mit Ban-
kenkrisen, Vorschlage =zur Starkung des
Verbraucherschutzes im Bereich Finanzdienst-
leistungen und eine Verordnung Uber Ratinga-
genturen, damit die Reform des Finanzsektors
2011 abgeschlossen werden kann);

e Wachstumsbelebung zur Schaffung von
Arbeitsplatzen (dazu gehdren neue Durchset-
zungsmechanismen im Haushaltsbereich, Vor-
schlage zur Unterstitzung der Wettbewerbsfa-
higkeit von EU-Unternehmen (insbesondere
von KMU), ein europaischer Energieeffizienz-
plan, eine Initiative fur eine soziale Unterneh-
menskultur, in Zusammenarbeit mit den Sozial-
partnern ausgearbeitete Legislativvorschlage
Uber die Entsendung von Arbeithehmern und
Uber die Arbeitszeit sowie eine Verbesserung
des Rahmens fir die Steuervorschriften fir Un-
ternehmen und des MwSt-Rahmens);

e Fortsetzung der biirgernahen Agenda: Frei-
heit, Sicherheit und Recht (dazu gehéren die
Starkung von Verbraucherrechten, ein gemein-
samer Referenzrahmen flir Vertragsrecht,
Uberarbeitete Vorschriften fir die Katastro-
phenvorsorge, ein Registrierungsprogramm fiir
Reisende und eine neue Governance-Struktur
flir das EU-Betrugsbekampfungsamt OLAF);

FA1E-L1.60-34544/2010-248

e Verstirkung der Prasenz Europas auf der
internationalen Biihne (dazu gehéren der neu
eingerichtete Europdische Auswartige Dienst,
die Ausweitung der 2020-Wachstumsziele auf
internationaler Blihne und die Fortsetzung der
EU-Entwicklungshilfe);

e Ergebnisorientiertes Denken zur optimalen
Nutzung der EU-Politik (dazu gehdren ein
Vorschlag fir den nachsten mehrjahrigen Fi-
nanzrahmen mit Schwerpunkt auf intelligenter
Rechtsetzung und die Verlangerung der Anho-
rungsfrist auf zwolf Wochen).

Das Arbeitsprogramm der Kommission enthalt vier

Anhéange:

e eine Liste mit 40 strategischen Initiativen fir
2011 (Anhang I)

e eine Liste mit 140 weiteren mdglichen Initiati-
ven, die bis zum Ende der Amtszeit der Kom-
mission ausgearbeitet werden (Anhang Il)

e eine Liste von Vereinfachungsvorschlagen und
Vorschlagen, die zuriickgezogen werden sollen
(Anhéange Il und IV).

3.2. MARNAHMEN DES ARBEITSPROGRAMMS UND
IHRE AUSWIRKUNGEN AUF DIE STEIERMARK

Im Folgenden werden die Initiativen des Arbeitspro-
gramms der Kommission thematisch gegliedert1
angefiihrt und erlautert, die fiir das Land Steiermark
unmittelbar von Relevanz sein kénnen. Dabei wird
eigens darauf hingewiesen, wann die Initiative ge-
startet werden soll bzw. ob sie zum Ende des Be-
richtszeitraums bereits vorliegt. Initiativen des An-
hang Il (,Mogliche Initiativen®) kdnnen zeitlich nicht
eingeschatzt werden und werden daher lediglich als
.,maogliche Initiative* gekennzeichnet.

' Da einzelne Initiativen »Querschnittsmaterien“ sind und nicht
einem einzelnen Thema zugeordnet werden kénnen, sind man-
che der Initiativen mehrfach angefihrt.
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3.21. Arbeit und Soziales

Arbeitszeitrichtlinie

Uberpriifung der Arbeits-
zeitrichtlinie

Legislativmaly-
nahme

Erscheinen: 3.
Quartal 2011

Erreicht werden sollen eine Anpassung der Richtlinie an die
neuen, infolge der Weiterentwicklung der Arbeitsmuster ent-
standenen Gegebenheiten sowie eine klare Gestaltung der
Umsetzung der Richtlinie, insbesondere hinsichtlich der Frage
des Bereitschaftsdienstes. Der Umfang der Uberarbeitung
wird unter Berlicksichtigung der Ergebnisse der Konsultation
der Sozialpartner festgelegt.

Pensions- und Rentensystem

WeiRbuch zu den Pensi-
ons- und Rentensystemen

Nichtlegislative
MafRnahme
Erscheinen: 3.
Quartal 2011

Der schnell voranschreitende demografische Wandel stellt
unmittelbare und langfristige Herausforderungen an die Pen-
sions- und Rentensysteme. Es soll daher ein europaischer
Rahmen fir nachhaltige Pensions- und Rentensysteme ge-
schaffen werden. Das WeiRbuch knlpft an die umfassende
Konsultation an, die mit dem Griinbuch eingeleitet wurde.

Berufsqualifikationen

Grinbuch zur Richtlinie
Uber Berufsqualifikationen

Nichtlegislative
MaRnahme

Mégliche Initiative

Vorlage eines Bewertungsberichts auf der Grundlage der Ex-
post-Bewertung der gegenwartigen Anwendung der Richtlinie
Uber Berufsqualifikationen und eines Griinbuchs zur Erorte-
rung des Bedarfs einer weiteren Reform der Richtlinie Gber
Berufsqualifikationen.

3.22. Bildung

Nicht formales und informelles Lernen

Empfehlung im Hinblick
auf die Férderung und die
Validierung des nicht for-
malen und informellen
Lernens

Nichtlegislative
MaRnahme

Mégliche Initiative

Als Teil der Initiative ,Jugend in Bewegung“ betrifft die Emp-
fehlung die Frage, wie die nationalen Qualifikationsrahmen
die Forderung und Validierung der Ergebnisse nicht formaler
und informeller Lernprozesse erleichtern und die Durchlas-
sigkeit zwischen Berufs- und Hochschulbildung gewahrleisten
sollten und wie Professionalismus und Anerkennung all jener
geférdert werden sollten, die diese Lernerfahrungen vermit-
teln, insbesondere im Jugendbereich.

Modernisierung des Hochschulwesens

Mitteilung zur Modernisie-
rung des Hochschulwe-
sens

Nichtlegislative
MafRnahme
Erscheinen: 3.
Quartal 2011

Die bestehenden Ziele sollen Uberarbeitet und neue Ziele
vorgeschlagen werden; u.a. kdnnte ein System zur Sicherung
der Transparenz und zur Einfihrung eines Hochschul-
Rankings erarbeitet werden.

Neue Kompetenzen in der Bildung

Mitteilung der Kommission
Uber eine Initiative fir
neue Kompetenzen

Nichtlegislative
Mafnahme

Mégliche Initiative

In der Mitteilung, die mit der Initiative ,Neue Kompetenzen fir
neue Beschaftigungen® zusammenhangt, soll ausgehend von
der Empfehlung fiir Schlisselkompetenzen aus dem Jahr
2006 das Konzept der Schllisselkompetenzen in den Berei-
chen berufliche Bildung, Erwachsenenbildung und Hoch-
schulbildung weiter entwickelt werden. Sie unterstiitzt die
Bemuhungen in den Mitgliedstaaten um eine Modernisierung
in der Aus- und Weiterbildung unter besonderer Berlcksichti-
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gung der Bewertung und Validierung und der Entwicklung
einer den Bereichen allgemeine und berufliche Bildung und
Arbeitswelt gemeinsamen Sprache in Bezug auf Kompeten-
zen und enthalt Vorschlage fur ein Forum auf hoher Ebene
zum Thema grundlegende Kenntnisse und fiir einen Europai-
schen Qualifikationspass.

3.23. Digitale Agenda

Informationen des offentlichen Sektors

Uberpriifung der Richtlinie
zur Weiterverwendung von
Informationen des o6ffentli-
chen Sektors
(2003/98/EG)

Legislativmal3-
nahme

Mégliche Initiative

Uberpriifung der Richtlinie zur Weiterverwendung von Infor-
mationen des &ffentlichen Sektors (2003/98/EG) in Bezug auf
1) den Anwendungsbereich der Richtlinie, 2) die Begrenzung
der Gebuhren fir die Weiterverwendung von Informationen
des offentlichen Sektors, 3) die Klarstellung, dass grundséatz-
lich alle allgemein zugéanglichen Informationen auch fiir kom-
merzielle und nicht-kommerzielle Zwecke weiterverwendet
werden kénnen.

eCall-Notrufe

Empfehlung der Kommis-
sion zu den eCall-Notrufen

Nichtlegislative
MaRnahme

Mégliche Initiative

Empfehlung an die Mitgliedstaaten beziiglich der Ubertra-
gung von eCall-Notrufen samt Mindestdatensatz von bordei-
genen Systemen an Offentliche Notrufzentralen durch die
Mobilfunknetzbetreiber. Die Leitlinien wirden sich beziehen
auf den um Standortangaben erweiterten einheitlichen euro-
paischen Notruf (E112) und die Normen fiir die Ubertragung
von eCall-Notrufen, einschlieRlich der Einflihrung der eCall-
Kennung (eCall-Flag) in Mobilfunknetzen.

Elektronische Signaturen

Uberarbeitung der Richtli-
nie 1999/93/EG Uber ge-
meinschaftliche Rahmen-
bedingungen fir elektroni-
sche Signaturen

Legislative MaR3-
nahme

Maogliche Initiative

Mit dem Aktionsplan fiir elektronische Signaturen und elekt-
ronische Identifizierung von 2008 wird eine Ldsung auf EU-
Ebene fir die grenziberschreitende Nutzung offentlicher
Online-Dienste angestrebt. Ein diesbezlglicher Fortschritts-
bericht ist fir 2011 geplant. Die Kommission wird sodann
einschéatzen ob weitere horizontale und/oder sektorale Initia-
tiven notwendig sind.

Informationssicherheit in der 6ffentlichen Auftragsvergabe

Vorschlag fir eine Emp-
fehlung des Rates zur
Verbesserung der Netz-
und Informationssicherheit
durch Standards und Leit-
linien im o&ffentlichen Auf-
tragswesen

Nichtlegislative
MalRnahme

Méogliche Initiative

Empfehlung des Rates zur Férderung der Annahme von IT-
Sicherheitsstandards im 6ffentlichen Auftragswesen.
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3.24. Finanzen

EU-Haushalt

Vorschlag fur einen neuen
mehrjahrigen  Finanzrah-
men, einschliell. Vor-
schlage zu verschiedenen
Politikbereichen

Legislativmalinahme
/ nichtlegislative
Maflnahme

Erscheinen: 2. Quar-
tal 2011

Festlegung der haushaltspolitischen Prioritdten und Vorlage
eines Vorschlags fir einen neuen mehrjahrigen Finanzrah-
men fir den nachsten Zeitraum. Dies umfasst Folgendes:

1) Mitteilung der Kommission zum nachsten mehrjahrigen
Finanzrahmen;

2) Vorschlag der Kommission fiir eine Verordnung des Ra-
tes Uber einen neuen mehrjahrigen Finanzrahmen;

3) Vorschlag der Kommission fir einen neuen Eigenmittel-
beschluss;

4) Vorschlag der Kommission fir eine neue interinstitutionel-
le Vereinbarung Uber die Haushaltsdisziplin und die wirt-
schaftliche Haushaltsfihrung.

Insbesondere wird auch eine neue Festlegung fiir die
nachste Generation der Finanzprogramme der EU festge-
legt werden um den EU-Haushalt besser auf die politischen
Prioritdten — Europa 2020 — auszurichten. Die wichtigsten
Bereiche, auf die im Finanzrahmen eingegangen wird, sind:
Landwirtschaft, Klimawandel, Kohasionspolitik, Wettbe-
werbsfahigkeit, Beschaftigung, Umwelt, IKT-, Energie-,
TEN-T- und Verkehrsinfrastruktur, Fischerei und maritime
Angelegenheiten, Zusammenarbeit im Bereich Justiz und
Inneres, Forschung und Innovation.

3.2.5. Freiheit, Sicherheit und Recht

Datenschutz

Neuer umfassender | Legislativmal3- Mit dieser Initiative soll das bestehende System zum Schutz
Rechtsrahmen zum | nahme personenbezogener Daten in samtlichen Tatigkeitsbereichen

Schutz personenbezoge-
ner Daten in der EU (Uber-
tragen von 2010)

Erscheinen: 2.
Quartal 2011

der EU modernisiert werden, damit die Datenschutzgrundsat-
ze weiterhin wirksam angewandt und die geltenden Daten-
schutzvorschriften verbessert werden, auch angesichts der
Herausforderungen der Globalisierung und im Hinblick auf
neue Technologien und die Anforderungen der Behdrden.

Katastrophenschutz

Vorschlag zur Uberarbei-
tung der Vorschriften fir
Katastrophenvorsorge und
—abwehr

Legislativmal3-
nahme

Erscheinen: 4.
Quartal 2011

Im Einklang mit den in der Mitteilung zur Stérkung des EU-
Katastrophenschutzes von November 2010 enthaltenen Vor-
schlagen, ist das Hauptziel die Verbesserung der Kapazitaten
der EU fur Katastrophenhilfe, Abwehrbereitschaft und Vorbeu-
gung (u.a. durch bessere Koordinierung und Vorkehrungen,
die gewahrleisten, dass die wesentlichen Katastrophenschutz-
ressourcen verfugbar sind).

Migration und Integration

Mitteilung fir eine EU-
Agenda fir die Integration
Drittstaatsangehdriger

Nichtlegislative
MaRnahme

Mégliche Initiative

Die Mitteilung soll eine zweite Phase der gemeinsamen In-
tegrationsagenda einleiten, in der die vorhandenen integrati-
onspolitischen Koordinierungsinstrumente verbessert und
neue Instrumente entwickelt werden, darunter europaische
Integrationsmodule. Dies entspricht dem in der Strategie EU
2020 angekundigten politischen Ziel einer besseren Integrati-
on der Migranten und basiert auf der neuen Rechtsgrundlage
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des Vertrags von Lissabon (Art. 79 Abs. 4 AEUV), die zwar
jegliche Harmonisierung der Rechtsvorschriften ausschlief3t,
jedoch unterstitzende MaRnahmen zul3sst.

Mitteilung Uber die Bewer-
tung und die kinftige Ent-
wicklung des Gesamtan-
satzes zur Migrationsfrage

Nichtlegislative
MaRnahme

Mégliche Initiative

Entsprechend dem Stockholmer Programm soll diese Mittei-
lung auf der Grundlage der Bewertung der bisherigen Arbei-
ten zur weiteren Entwicklung und Konsolidierung des Ge-
samtansatzes zur Migrationsfrage beitragen. Durch die Mittei-
lung, die im Rahmen eines breit angelegten Prozesses unter
Beteiligung aller relevanten Akteure erfolgt, soll eine starkere
Koordinierung und eine vermehrt strategisch ausgerichtete
und faktenunterstiitzte Anwendung der Instrumente des Ge-
samtansatzes geférdert werden. Zusammen mit der Mittei-
lung sollen drei Arbeitsdokumente der Kommissionsdienst-
stellen vorgelegt werden, in denen die Folgen des Klimawan-
dels flr die Migration, der Zusammenhang zwischen Migrati-
on und Entwicklung sowie deren Zusammenhang und dem
Arbeitskraftemangel untersucht werden.

Anerkennung von Geldstrafen

Rahmenbeschluss uber
die gegenseitige Anerken-
nung von Geldstrafen

Legislative Mal-
nahme

Maogliche Initiative

Mit dieser Initiative soll die einheitliche Anerkennung und
Vollstreckung von Geldstrafen (einschlieRlich Geldstrafen fir
Verkehrsdelikte), die in einem anderen Mitgliedstaat verhangt
wurden, sichergestellt werden.

3.2.6. Gesundheit

Lebensmittelkontrolle

Verordnung Nr. 882/2004
Uber amtliche Kontrolle zur
Uberpriifung der Einhal-
tung des Lebensmittel-
und Futtermittelrechts
sowie der Bestimmungen
Uber Tiergesundheit und
Tierschutz (RL 96/23/EG)

und Festlegung von
Grundregeln fiir die Vete-
rindrkontrollen von aus
Drittlandern in die Ge-
meinschaft  eingefiihrten
Erzeugnissen (RL
97/78/EG und RL
91/496/EWG)

Legislative Mal-
nahme

Mégliche Initiative

Mit der Uberarbeitung der VO Nr. 882/2004 soll den Ergeb-
nissen mehrerer derzeit laufender Bewertungen (zu Gebiih-
ren, Rickstanden, Einfuhrkontrollen) Rechnung getragen
werden, die in dem Bestreben vorgenommen werden, die
Effizienz der amtlichen Kontrollen entlang der Lebensmittel-
kette zu steigern. Im Einzelnen geht es um Verbesserung in
Bereichen fir die spezielle Vorschriften gelten (Rickstande)
und die Einfiihrung eines flexiblen risikobasierten Ansatzes
fir Grenzkontrollen. Des Weiteren soll ein vollstandig integ-
riertes Kontrollsystem geschaffen werden, das Tier- und
Pflanzengesundheit umfasst, und der Rahmen firr die Zu-
sammenarbeit zwischen der Kommission und den MS im
Bereich der Durchsetzungsmaflnahmen vereinfacht werden.
Der Vorschlag stellt auRerdem darauf ab, den in der Verord-
nung festgelegten allgemeinen Rahmen fiir die Zusammen-
arbeit der Kommission mit den MS zu vereinfachen und zu
rationalisieren.

Tiergesundheit

Mitteilung zur zweiten EU-
Strategie fir Tierschutz
und Tiergesundheit (2011-
2015)

Nichtlegislative
MalRnahme

Maogliche Initiative

Durch diese Initiative sollen einschlagige kiinftige MalRnah-
men der EU in einem Strategiepapier konsolidiert werden,
damit sichergestellt ist, dass die kiinftigen Arbeiten einbezo-
gen werden und dass die kinftigen MaRnahmen innerhalb
und auRerhalb der EU verstanden werden. Die Strategie
entspricht der Forderung von Interessenstrdgern und des
Europaischen Parlaments nach der Entwicklung von EU-
TierschutzmalRnahmen, wobei den Gesamtkosten und deren
Folgen fur die Wettbewerbsféhigkeit des Sektors Rechnung
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getragen werden muss.

3.2.7. Kultur

ErschlieBung des Potenzials der Kultur- und Kreativwirtschaft

Erschlieung des Potenzi-
als der Kultur- und Krea-
tivwirtschaft

Nichtlegislative
MaRnahme
Initiative ist bereits
erschienen

Ziel ist die Férderung geeigneter Rahmenbedingungen, damit
die Kultur- und Kreativwirtschaft gedeihen und zu einem
intelligenten, nachhaltigen und integrativen Wachstum beitra-
gen kann. Die Initiative soll der Kultur- und Kreativwirtschaft
(besonders den KMU) den Zugang zu Foérdermitteln erleich-
tern, die Uberwachung des Qualifikationsbedarfs der Kultur-
und Kreativwirtschaft verbessern, die Kultur- und Kreativwirt-
schaft besser in die regionalen Entwicklungsstrategien ein-
binden und die ,kreativen Partnerschaften” zwischen der
Kultur- und Kreativwirtschaft und den Bildungseinrichtungen /
Unternehmen / Verwaltungen erméglichen.

3.28. Umwelt und Energie

COz-arme Wirtschaft

Fahrplan fiir eine CO3-
arme Wirtschaft bis 2050

Nichtlegislative
MaRnahme
Initiative ist bereits
erschienen

In dieser Mitteilung soll das vorlaufige Konzept fiir den Uber-
gang zu einer COz-armen Wirtschaft bis 2050 analysiert
werden, einschlieBlich der Meilensteine bis 2030. Ziel ist es,
die Energieversorgungssicherheit in der EU zu starken,
nachhaltiges Wachstum und die Schaffung von Beschafti-
gung zu férdern und die Nachhaltigkeit dieser Maflnahmen
sicherzustellen. Die sich daraus ergebenden Vorstellungen
zu den notwendigen strukturellen und technologischen Ande-
rungen werden in die Eurpa-2020-Leitinitiative ,Ressourcen-
schonenden Europa“ einflieRen.

Fahrplan fiir erneuerbare Energien

Fahrplan fiir erneuerbare
Energien bis 2050

Nichtlegislative
MaRnahme
Erscheinen: 3.
Quartal 2011

Der Fahrplan wird verschiedene maégliche Entwicklungspfade
fir ein COz-armes ressourceneffizientes Energiesystem der
EU bis 2050 aufzeigen und eine bessere Evaluierung der
kiinftigen Auswirkung heutiger Entscheidungen sowie ein
besseres Verstandnis der nun erforderlichen strategisch
wichtigen Entscheidungen (z.B. im Bereich Infrastrukturpla-
nung) beinhalten.

Ressourceneffizientes Euro

pa

Fahrplan  ressourceneffi-
zientes Europa

Nichtlegislative
Mafinahme

Erscheinen: 2.
Quartal 2011

Als Teil der Leitinitiative ,Ressourcenschonendes Europa“
wird ein koharenter Rahmen fiir Strategien und Maf3nahmen
in verschiedenen Politikbereichen aufgestellt, die fir den
Ubergang zu einer ressourcenschonenden Wirtschaft erfor-
derlich sind. Ziel ist es, die Ressourcenproduktivitat zu stei-
gern und das Wirtschaftswachstum von der Ressourcennut-
zung und dies von den Umweltauswirkungen zu entkoppeln,
die Wettbewerbsfahigkeit zu steigern und die Energieversor-
gungssicherheit und Ressourcenunabhangigkeit Europas zu
fordern.

Energieeffizienz

Europaischer Energieeffi-
zienzplan bis 2020

Nichtlegislative
MaRnahme

Initiative ist bereits

Im Rahmen dieser Mitteilung sollen SchliisselmaRnahmen
ermittelt werden, mit denen bis 2020 das kostenwirksame
Energieeinsparpotential von 20 % in allen Sektoren, u.a. im
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erschienen

Bauwesen, im Versorgungs- und Verkehrssektor sowie in der
Industrie, vollstéandig verwirklicht werden kann. Parallel dazu
sollen die aus dem ersten Aktionsplan fir Energieeffizienz
gewonnenen Erfahrungen gepruft werden.

Richtlinie zu Energieeffi-
zienz und Energieeinspa-
rung

LegislativmalR-
nahme

Erscheinen: 3.
Quartal 2011

Diese MaRnahme kniipft an den Energieeffizienzplan an und
soll einen besseren Rahmen fir die Energieeffizienz- und
Einsparstrategien der Mitgliedstaaten schaffen. Hierbei soll
den Zielen, der Rolle nationaler Energieeffizienzplane, der
Vorreiterrolle des o6ffentlichen Sektors sowie Fragen der Fi-
nanzierung und Verbraucherinformation Rechnung getragen
werden. Darlber hinaus sollen in der Richtlinie die Instrumen-
te zur Entwicklung eines Marktes flur Energiedienstleistungen
und die Aufgabe der Energieunternehmen bei der Forderung
von Energieeinsparung, festgelegt werden; aul3erdem werden
Rahmenbedingungen fiir eine bessere Erzeugungs-, Ubertra-
gungs-, und Versorgungseffizienz enthalten sein.

»intelligente” Energienetze

Initiative zur Foérderung
der Realisierung intelligen-
ter Netze

Legislativmal-
nahme

Mégliche Initiative

Es sollen Rahmenbedingungen fiir die Realisierung intelligen-
ter Netze in den Mitgliedstaaten vorgegeben werden. Die breit
angelegte Realisierung intelligenter Netze ist der Schliissel zur
Steigerung der Energieeffizienz, zur Forderung der Stromer-
zeugung aus erneuerbaren Energien und zur Schaffung einer
Infrastruktur fiir Elektrofahrzeuge. Festgelegt werden sollen
u.a. Qualitatskriterien fur intelligente Netze sowie die Ver-
pflichtung zur Entwicklung einschlagiger -einzelstaatlicher
Programme.

Wasserpolitik

Uberpriifung der Liste
prioritarer Stoffe gem. der
Rahmenrichtlinie Wasser-
politik

LegislativmaRnahme
Mégliche Initiative

Gemal der Rahmenrichtlinie Wasserpolitik ist die Kommis-
sion verpflichtet, die Liste prioritarer Stoffe alle vier Jahre zu
Uberprifen. Diese prioritaren Stoffe stellen europaweit ein
erhebliches Risiko fir oder durch die aquatische Umwelt
dar; sie sind Teil der Grundlage zur EU-Strategie zur Be-
k&dmpfung chemischer Verschmutzung von EU-Gewassern.

Umsetzung der Umweltpolitik

Mitteilung: L<Umsetzung
des Umweltrechts und der
Umweltpolitik der Europai-

schen Union: eine ge-
meinsame  Herausforde-
rung“

Nichtlegislative
Mafnahme

Mégliche Initiative

In der Mitteilung sollen die Unzulénglichkeiten bei der Umset-
zung der Umweltschutzvorschriften behandelt sowie ein stra-
tegischer Weg nach vorn und eine Reihe konkreter Méglich-
keiten zur Verbesserung der Umsetzung des EU-
Besitzstandes aufgezeigt werden. Behandelt werden u.a.
folgende Fragen: Verbesserung der Koharenz der Rechts-
vorschriften, Erhéhung der Wirksamkeit von Ermittlungen,
verstarkte Forderung der Einhaltung der Rechtsvorschriften
und Starkung der Rolle der einzelstaatlichen Richterschaft
bei der Férderung der Umsetzung des EU-Rechts.

Kohérenz / Vereinfachung des Abfallrechts

Legislativvorschlag betref-
fend die Koharenz / Ver-
einfachung des Abfall-
rechts

Legislative MalR-
nahme

Mdégliche Initiative

Ziel ist die vollstandige Uberpriifung der EU-Recycling-
Richtlinien. Die produktspezifischen Rechtsvorschriften Gber
Abfallbeseitigung (einschliefllich Richtlinien tber Fahrzeug-
wracks, Batterien und Verpackungsmaterial) sollen an die
Abfall-Rahmenrichtlinie angepasst werden.
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3.29. Verkehr

Zukunft des Verkehrswesens

Weillbuch Uber die Zu-
kunft des Verkehrswesens
(Ubertragen von 2010)

Nichtlegislative
MaRnahme
Initiative ist bereits
erschienen

In diesem Weillbuch werden die Zukunft des Verkehrswe-
sens bis 2050 beschrieben und die Weichen fiir einen Bin-
nenmarkt fir Verkehr, Innovation und moderne Infrastruktur
gestellt. Das Weibuch wird den allgemeinen Rahmen fiir
Verkehrsinfrastrukturmanahmen in den nachsten zehn Jah-
ren, die Binnenmarkt-Gesetzgebung, MaRnahmen zur De-
karbonisierung des Verkehrs, Verkehrslenkungstechnologie,
umweltfreundliche Verkehrsmittel und den entsprechenden
Einsatz von Normen und marktgestitzten Instrumenten und
Anreizen festlegen.

Elektronische Mobilitét

Paket zur elektronischen
Mobilitat

LegislativmaR-
nahme/ Nichtlegis-
lative MalRnahme

Mégliche Initiative

Dieses Bindel an Legislativmalinahmen zielt auf den Einsatz
neuer Technologien in verschiedenen Verkehrstragern ab, um
ein effizientes und nachhaltiges Verkehrssystem zu foérdern.
Die MaRnahmen werden die integrierte Ausstellung von Bahn-
tickets ebenso wie digitale Fahrtenschreiber, elektronische
Mautsysteme und integrierte Seeverkehrsdaten, etc. beinhal-
ten.

3.210. Wirtschaft

Staatliche Beihilfen — Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse

Uberpriifung  der  auf
Dienstleistungen von all-
gemeinem wirtschaftlichen
Interesse anwendbaren
Vorschriften Uber staatli-
che Beihilfen

Nichtlegislative
Mafinahme

Erscheinen: 4.
Quartal 2011

Der Rahmen fir staatliche Beihilfen, die als Ausgleich fir die
Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaft-
lichen Interesse gewahrt werden und der Beschluss der
Kommission Uber die Anwendung der Artikel 106 Abs. 2
AEUV auf staatliche Beihilfen, die als Ausgleich fir die
Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaft-
lichen Interesse gewahrt werden, laufen im November 2011
aus. Mit der Uberpriifung sollen die geltenden Bestimmungen
bewertet und Mdéglichkeiten untersucht werden, die Vorschrif-
ten anzupassen und zu verbessern.

COz-arme Wirtschaft

Fahrplan fir eine COg-
arme Wirtschaft bis 2050

Nichtlegislative
MaRnahme
Initiative ist bereits
erschienen

In dieser Mitteilung soll das vorlaufige Konzept fiir den Uber-
gang zu einer COz-armen Wirtschaft bis 2050 analysiert
werden, einschliell. der Meilensteine bis 2030. Ziel ist es, die
Energieversorgungssicherheit in der EU zu starken, nachhal-
tiges Wachstum und die Schaffung von Beschaftigung zu
fordern und die Nachhaltigkeit dieser Malnahmen sicherzu-
stellen. Die sich daraus ergebenden Vorstellungen zu den
notwendigen strukturellen und technologischen Anderungen
werden in die Eurpa-2020-Leitinitiative ,Ressourcenschonen-
den Europa“ einflief3en.

Nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit im Baugewerbe

Mitteilung Uber die Strate-
gie fur die nachhaltige
Wettbewerbsfahigkeit des
Baugewerbes in der EU

Nichtlegislative
Mafinahme

Mdgliche Initiative

In dieser Mitteilung soll die Strategie fur eine Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit des Baugewerbes in der EU unter
Bericksichtigung der aktuellen und kinftigen gesellschaftli-
chen Herausforderungen bis 2020 aufgezeigt werden. Vorge-
stellt werden eine Reihe vorrangiger MalRnahmen, die von
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den Hauptakteuren des Baugewerbes (EU-Ebene, Behorden
in den MS, Industrie) zu treffen sind. Damit eine gréRtmdagli-
che Wirkung erzielt werden kann, sind u.a. auch angemesse-
ne Koordinierungsmodalitdten erforderlich. Die Ziele und
MaRnahmen werden in die unterschiedlichen Gegebenheiten
in den Mitgliedstaaten, die verschiedenen Teilsektoren des
Baugewerbes, die Unterschiede in Bezug auf Stellung und
GroRe der Unternehmen und die Auswirkungen zyklischer
Wirtschaftsentwicklungen umfassend berticksichtigen.

Offentliches Beschaffungswesen

Modernisierung des EU-
Rechtsrahmens fir das
offentliche Beschaffungs-
wesen

Legislativmal-
nahme

Mégliche Initiative

Mit dieser Initiative soll der bestehende Rechtsrahmen (Richt-
linien 2004/17 und RL 2004/18/EG) modernisiert und verein-
facht werden. Ziel der Neuausrichtung ist es, unter Bewahrung
der Grundsatze der Transparenz und Nichtdiskriminierung den
EU-Rechtsrahmen so zu optimieren, dass eine optimale Auf-
tragsvergabe mit einem Minimum an Transaktionskosten und
Verwaltungsaufwand erzielt wird. Dabei wird u.a. auf Fragen
der Vereinfachung der Vergabeverfahren, der Aktualisierung
der Vorschriften zur elektronischen Auftragsvergabe, der 6f-
fentlich-6ffentlichen Zusammenarbeit sowie der etwaigen
Nutzung des 6ffentlichen Beschaffungswesens zur Erreichung
anderer Politikziele eingegangen.

Partnerschaften fiir Forschung und Innovation

LPartner-
Forschung

Mitteilung  zu
schaften fir
und Innovation®

Nichtlegislative
MalRnahme

Maogliche Initiative

Die Kommission wird eine Mitteilung dazu vorlegen, wie un-
terschiedliche (6ffentlich-private oder 6ffentlich-6ffentliche)
Partnerschaften fir Innovation und Forschung zur Verwirkli-
chung der Strategie ,EU 2020 und der Innovationsunion
beitragen kénnen. Hierbei wird dem Konzept der Innovati-
onspartnerschaften besondere Aufmerksamkeit gewidmet.

Mit dem Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon

3.3. DAs SUBSIDIARITATSNETZWERK DER OS-

TERREICHISCHEN BUNDESLANDER

wurde die Uberwachung des Subsidiaritatsprinzips
durch die Einflihrung des ,Subsidiaritats-
Fruhwarnsystems® deutlich gestarkt:  Nationale

Bei ihrer Tagung am 3. Mai 2006 hat die Landes-
hauptleutekonferenz die Einsetzung einer Arbeits-
gruppe beschlossen, die einen Vorschlag fir ein
Modell einer wirksamen Subsidiaritats- und Verhalt-
nismafigkeitskontrolle durch die Lander erarbeiten
soll. Diese Arbeitsgruppe hat 2010 ihren endgulti-
gen Bericht vorgelegt. Auf dieser Grundlage ist
nunmehr das Subsidiaritdtsnetzwerk eine standige
Kooperationsform der Bundeslander.

Subsidiaritdt bedeutet allgemein gesprochen, dass
eine Aufgabe stets von der kleinsten Ebene, die
diese Aufgabe zureichend erfiilllen kann, wahrge-
nommen werden soll. Im Rahmen der EU-
Rechtsetzung bedeutet das, dass die EU fir jeden
Rechtsakt, den sie beschlief3t, eigens begrinden
muss, weshalb nationale, regionale oder lokale
MaRnahmen nicht ausreichen wiirden, um das Ziel,
das mit dem Rechtsakt verfolgt wird, zu erreichen
und daher ein gemeinschaftliches Handeln sinnvoll
ist.
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Parlamente oder deren Kammern koénnen bei-
spielsweise binnen acht Wochen in einer begriinde-
ten Stellungnahme feststellen, dass ein Entwurf
eines Rechtsaktes gegen den Grundsatz der Subsi-
diaritat verstof3t ("Subsidiaritatsriige"). Erreicht die
Gesamtzahl von Rigen zu einem Entwurf ein Drittel
der Gesamtstimmen (jeder Mitgliedstaat hat zwei
Stimmen, in einem Zweikammersystem wie Oster-
reich haben Nationalrat und Bundesrat je eine),
muss der Entwurf formell Uberprift werden. Haben
mehr als die Halfte der Stimmen Subsidiaritatsbe-
denken, muss die Kommission ihrerseits in einer
begriindeten Stellungnahme ihre Ansicht rechtferti-
gen. Rat oder Europaisches Parlament kdénnen in
diesen Fallen jedoch die weitere Behandlung des
Entwurfes ablehnen.

Die Lander haben im Hinblick auf die absehbare
Starkung des Subsidiaritatsgrundsatzes friihzeitig
ein System geschaffen, das nunmehr folgendes
Vorgehen vorsieht:
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Die Lander priifen jeweils zu Jahresbeginn gemein-
sam das Arbeitsprogramm der Kommission fiir das
betreffende Jahr. Dabei werden die geplanten EU-
Initiativen auf Landerrelevanz und auf eine allfallige
Notwendigkeit einer vertieften Subsidiaritatsprifung
hin bewertet.

Fir Initiativen, die Ubereinstimmend als ,subsidiari-
tatsrelevant” bewertet werden, wird jeweils ein ,sub-
sidiaritatsverantwortliches* Land bestellt.? Durch
dieses arbeitsteilige Vorgehen soll einerseits ein
moglichst breites Spektrum von relevanten Initiati-
ven abgedeckt werden, andererseits soll eine aus-
gewogene Arbeitsverteilung sichergestellt werden
kénnen.

Sobald eine dieser Initiativen erscheint, ist es Auf-
gabe des daflr federfiihrend zustandigen Landes,
dieser Initiative einer vertieften Subsidiaritatspri-
fung zu unterziehen (so wird etwa hinterfragt, ob die
EU Uberschieende Regelungen in Betracht zieht,
ob fiir das konkrete Ziel der Initiative ein gemein-
schaftliches Handeln notwendig ist, etc.). Ergibt
diese Prifung, dass eine Stellungnahme sinnvoll
erscheint, erarbeitet das federfihrende Land eine
»Subsidiaritatsstellungnahme”. Dieser Entwurf wird
den ubrigen Bundeslédndern Ubermittelt und bei
Einigung als einheitliche bzw. gemeinsame Lander-
stellungnahme gemaR Art. 23d Abs. 2 B-VG be-
schlossen. Diese Landerstellungnahme wird dem
Bund und — im Rahmen des Frihwarnsystems —
dem Bundesrat Ubermittelt. Letzterer hat die M6g-
lichkeit, auf Grundlage der Stellungnahme der Lan-
der, eine Stellungnahme im Rahmen des Subsidiari-
tats-Frihwarnsystems abzugeben.

AuRerdem koénnen diese Stellungnahmen flr die
Tatigkeit der Osterreichischen Mitglieder des euro-
paischen Parlaments und des Ausschusses der
Regionen als Information dienen oder direkt in Kon-
sultationen der Europaischen Kommission einge-
bracht werden.

2 Die Steiermark ist im Rahmen dieses Vorgehens 2011 innerhalb
der Bundeslander zustandig fiir den Vorschlag zur Uberarbeitung
der Vorschriften fiir Katastrophenvorsorge und —abwehr sowie
die Mitteilung: ,Umsetzung des Umweltrechts und der Umweltpo-
litik der Europaischen Union: eine gemeinsame Herausforderung*”
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