SOLIDARITY IN TIMES OF CRISIS

OSNOVE TRANSNACIONALNE
SOLIDARNOSTI

Evropski mehanizem civilne zascite
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Kaj je UCPM?

Mehanizem Unije na podrocju civilne zascCite (UCPM) je
bil ustanovljen za spodbujanje hitrega in uspesnega
operativnega usklajevanja med nacionalnimi sluzbami
civilne zascite in ima dva poglavitna cilja:

1. krepitev sodelovanja med Unijo in drzavami, Kki
sodelujejo v mehanizmu UCPM (drzave Clanice in Sest
drzav zunaj EU),

2. omogocanje lazjega usklajevanja na podrocju civilne

zasCite, da se izboljSa uspesnost sistemov za

preprecevanje nesrec ter pripravljenost in odzivanje

nanje.
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Pravna podlaga

Pristojnosti EU na podrocju civilne zascite so
dolocene v 196. ¢lenu Pogodbe o delovanju
Evropske unije, ki doloc¢a, da mora Unija
spodbujati hitro in uspesno operativho
sodelovanje v Uniji med nacionalnimi sluzbami
civilne zascite ter usklajenost mednarodnega
delovanja na podrocju civilne zascite.




Malo zgodovine

Mehanizem Unije na podrocju civilne zascite
(UCPM) je bil vzpostavljen leta 2001. Sedaniji
pravni okvir je bil dolocen s Sklepom
st.  1313/2013, ki se uporablja od
1. januarja 2014 (v nadaljevanju: Sklep).
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Kdo sodeluje?

Vse drzave clanice EU

Norveska, Islandija, Crna gora, Srbija,
Severna Makedonija in Turcija.



Kam spada UCPM?

Mehanizem Unije na podrocju civilne zascCite je

v pristojnosti Generalnega direktorata Evropske
komisije za humanitarno pomoc in civilno zascito
(GD ECHO).




Mehahizem
UCPM

Center za usklajevanje nujnega odziva (ERCC - Emergency Response
Coordination Centre) v Bruslju

Skupni komunikacijski in informacijski sistem

(CECIS - Common Emergency Communication and Information
System)

Sistem modulov civilne zascite

Usposabljanje




Center za usklajevanje nujnega odziva
(ERCC)

Center je operativen v vsakem trenutku in ima krizni sobo, ki
deluje 24 ur na dan in 7 dni na teden. Kljucne operativne
naloge Centra za usklajevanje nujnega odziva so:

— delovati kot platforma Komisije in EU za spremljanje in
usklajevanje ob krizah,

— delovati kot komunikacijsko sredisce med sodelujoCimi
drzavami, prizadeto drzavo in napotenimi terenskimi
strokovnjaki,

— pripravljati in razsirjati informacijske izdelke ter omogocati lazje
usklajevanje med operacijami civilne zascCite in humanitarne
pomodi.

Te funkcije podpira spletna aplikacija za opozarjanje in obvescanje,
imenovana CECIS (Skupni komunikacijski in informacijski sistem za
nujne primere)
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Center ERCC dopolnjujejo evropske zmogljivosti za nujni
odziv: prostovoljni nabor virov za odzivanje na nesrece, ki
jih predhodno odredijo sodelujoce drzave in so v stanju
pripravljenosti ter se uporabijo le na poziv Komisije.

Prostovoljni nabor je ena od mnogih novosti, ki so bile
uvedene z novim sklepom, da bi se odpravile slabosti
prejsnjega mehanizma.

Z naborom naj bi se dosegli zlasti naslednja cilja: prehod
z reaktivnega, ad hoc usklajevanja na vnaprej nacrtovan,
pripravljen in predvidljiv sistem ter opredelitev in
zapolnitev kriticnih vrzeli v zmogljivosti odzivanja na
nesrece na stroskovno ucinkovit nacin.
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Sistem modulov CZ

Evropske zmogljivosti za nujni odziv (ali prostovoljni nabor) zdruzuje vrsto ekip
za nudenje pomoci, strokovnjake in opremo iz Stevilnih drzav EU. Ta sredstva
so v pripravljenosti in so, takoj ko je to potrebno, na razpolago za misije EU na
podrocju civilne zasCite po vsem svetu.

Od njegove vzpostavitve oktobra 2014 svoje vire ali zmogljivosti za odziv
v nabor prispeva triindvajset drzav Clanic. Registriranih je 106 enot za odziv
(tj. modulov), kar zajema, na primer, ekipe za iskanje in reSevanje v mestih,
vire, specializirane za medicinske evakuacije po zraku, opremo za cisCenje
vode, visokozmogljive crpalke in ekipe za gasenje gozdnih pozarov.

Registracija nadaljnjih virov drzav clanic je v teku. Drzave, ki sodelujejo
v naboru, lahko pridobijo financno podporo EU za izboljSanje ponujenih
nacionalnih sredstev za odzivanje, placilo stroskov certificiranja in
usposabljanja, in kritje stroskov, povezanih s prevozom ekip in sredstev na
prizadeta obmocja (do 85 %).
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Kako se aktivira pomoc?

Mehanizem UPCM se lahko aktivira na podlagi prosnje za
pomoc prizadete drzave ali ZN . Aktivira se lahko tudi na
zahtevo drzave clanice EU za podporo pri zagotavljanju
konzularne pomoci drzavljanom EU, ki so bili prizadeti
v nesrecCah zunaj Unije.

Organizacije ZN in nekatere druge izbrane mednarodne
organizacije — Mednarodna organizacija za migracije
(IOM), Mednarodna federacija rdecCega kriza in rdecCega
polmeseca (IFRC) in Organizacija za prepoved kemicnega
orozja (OPCW) — lahko od leta 2014 prav tako zaprosijo za
pomoc.
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Aktivnosti UCPM

Dejavnosti preprecevanja nesrec ter
pripravljenosti in odzivanja nanje so hamenjene
obravnavanju (morebitnih) nesrec v EU,
mehanizem pa se lahko aktivira tudi kot odziv na
nesrece zunaj Unije.

Pravzaprav se je od 224 prosenj za pomoc€
v obdobju 2002-2015 63 % nanasalo na nesrece
zunaj EU



Kako deluje pomoc?

Sodelujoce drzave clanice ohranijo primarno odgovornost za
civilno zascito in dolocCitev ravni pomoci za posamezen odziv
na nesreco ter tega, koliko te pomoci bo zagotovljene prek
mehanizma Unije na podrocju civilne zascite.

Komisija nima pristojnosti vodenja ekip, modulov ali drugih
sredstev sodelujoCih drzav, ki se prispevajo prostovoljno, in
nadzora nad njimi.

Vloga EU je zagotavljati podporo sodelujoCim drzavam pri
krepitvi prepreCevanja nesreC ter pripravljenosti in odziva
nanje z olajSevanjem sodelovanja in usklajevanja. Za pregled
razmerij v mehanizmu UCPM
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Primeri aktivacije mehanizma
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Vir: Evropsko radunsko sodiide.



 Uradni zacCetek usklajenega odziva EU na nesreCe se zacCne
z aktivacijo mehanizma ob prejemu prosnje za pomoc. Vendar lahko
obstajajo znaki, da nesreca grozi, preden se predlozi taka prosnja.

« Komisija lahko, vendar ni dolzna, pred aktivacijo mehanizma
v sistemu CECIS vklopi opozorilo o izrednih razmerah v tako
imenovanem ,nacinu vnaprejsnjega opozorila”. To sodelujoCim
drzavam clanicam omogoci, da mobilizirajo svoje vire pred
morebitno aktivacijo mehanizma.

Nacin vnaprejSnjega opozorila je bil uporabljen pri poplavah v Bosni in
Hercegovini (ki lahko Stejejo za nesreCo s pocasnim zacetkom).
Razseznost nevarnosti je bila jasna ze, ko je bilo razglaseno stanje
naravne nesrece na lokalni ravni. Vendar pa naj bi bil nacin
vhaprejsSnjega opozorila vkljucen en dan pozneje, samo stiri ure pred
uradno aktivacijo mehanizma. S  hitrejSo vkljuCitvijo nacina
vhaprejSnjega opozorila bi lahko pridobili nekaj casa za mobilizacijo

irov.
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Kadar je po tem, ko drzava prosilka sprejme ponudbo
pomoci sodelujoCih drzav, potrebno usklajevanje na
terenu na ravni EU, mora Komisija oblikovati ekipo EU za
usklajevanje in ocenjevanje na podrocCju civilne zascite
(ekipa EUCP) za takojSnjo napotitev v prizadeto drzavo.

Cilj te ekipe je usklajevanje dela razlicnih ekip in modulov
sodelujoCih drzav na terenu, tehnicno svetovanje in
olajsevanje usklajevanja s prizadeto drzavo. Ekipe izbere
Komisija po prejemu imenovanj strokovnjakov, ki jih
posljejo sodelujoCe drzave Cclanice, vsako ekipo pa
spremlja uradnik za zvezo, ki ga napoti Komisija.




Napotitev ekip EUCP pri nesrecah zunaj Unije ni odvisna
od odobritve drzave prosilke/prizadete drzave.

Centru za usklajevanje nujnega odziva zato ni
prepovedano, da poslje sodelujoCim drzavam zahtevek za
imenovanja takoj po prejetju prosnje za pomoc.

V primerih Nepala ter Bosne in Hercegovine so obstajali
znaki, da sta nesreci hudi in da bo posledicnho
najverjetneje potrebno usklajevanje na ravni EU. Kljub
temu je pri teh nesrecah znasal cas, ki je pretekel od
prejema uradne prosnje za pomoC do zahtevka za
imenovanja v sistemu CECIS za prvo ekipo, 21,4 ure za
Bosno in Hercegovino in 22,8 ure za Nepal



Zemljevid, pripravljen v okviru programa
Copernicus, je prispeval k boljsemu odlocanju
v Bosni in Hercegovini

Maja 2014 je obclino Odzak, mesto v kantonu Posavina na severu Bosne in
Hercegovine, hudo prizadelo poplavljanje reke Save. 26. maja 2014 je bila
danska ekipa, ki je bila nastanjena v mestu Modrica, pripravljena na Crpanje
vode v posebej poplavljenem delu Odzaka.

Pozneje, ko je bila s pomocjo lokalnih inzenirjev in danskih tehnicnih
strokovnjakov ponovno vzpostavljena lokalna Crpalna postaja, sta danska in
nemska ekipa skupaj ocenili podrocje z uporabo zemljevidov, pripravljenih
s storitvijo EU za kartiranje, Copernicus.

Zemljevidi so bili uporabljeni za dolocitev globine blata in stanja tal pod njim.
Ugotovljeno je bilo, da je varno, e enostavno kopljejo globlje in pustijo, da se
voda vpije v tla, tako da jim ni bilo treba izbrati bolj zamudne moznosti
Crpanja. Kopanje je pomenilo tudi, da transport vode po crpanju ni bil
B potreben. Brez takega zemljevida ekipa ne bi mogla pravilno oceniti stanja in
Moojverjetneje ne bi tvegala s kopanjem namesto Crpanja.
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Financiranje

* Okoli 50 milijonov EUR letno se nameni za
delovanje mehanizma, od cesar je priblizno
tretjina namenjena posredovanju v izrednih

razmerah v tretjih drzavah. To vkljucuje
sofinanciranje  EU za operacije prevoza
modulov v prizadete drzave. Stroske delovanja
ekip in sredstev civilne zascCite nosijo
sodelujoce drzave.




IzvrSevanje proracuna UCPM v obdobju 2014-2016
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1 2016: nacrtovana proracunska sredstva.

Vir: Evropska komisija, analiza Sodisca.



Hvala za vaso pozornost



